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Resumo: Este trabalho pretende mostrar a metodologia adotada pela Associagao
de Assisténcia aos Condenados (APAC) como uma proposta eficaz para recuperar
0s presos e proteger a sociedade e promover a justica. Este sistema proporciona a
ressocializagdo dos recuperandos e sua reintegragao a sociedade.
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Introducao

A superlotagcado dentro dos presidios brasileiros e a faléncia do sistema
penitenciario sdo assuntos bastante debatidos no ambito juridico, no ambito social
e nado saem das manchetes midiaticas, nos dias de hoje. No inicio do ano de
2017, a Agéncia Brasil publicou um relatério elaborado a partir do parecer da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), acerca da crise dos presidios no Brasil,
apontando o tratamento desumanizado como a maior crise que o acomete, como

sintese transcrita em trechos:

[...] foi destacado também que o relatério feito em 2015 é quase idéntico
ao documento da vista anterior, em 2011, no que diz respeito as
denuncias de superlotagdo. De acordo com Margarida Pressburger,
‘nenhuma das medidas sugeridas pela ONU foi adotada no Brasil'.



[...] a Secretaria de Direitos Humanos do governo afirmou que o assunto
esta sendo tratado internamente no ambito do Ministérjo da Justica e
Cidadania e que n&o ird se pronunciar a respeito. (AGENCIA BRASIL,
2017, p.1).

De acordo com Guimaraes (2016) ha muito se comenta e se registra o
agravo da faléncia do sistema prisional no pais, a superlotagdo e as péssimas
condigdes que levam ao desrespeito do preso, infringindo os direitos humanos e,
principalmente, o principio a dignidade da pessoa humana. Alguns especialistas e
estudiosos sobre o assunto, apontam que a situacdo dos carceres brasileiros se
equiparam as masmorras da antiguidade. Em seu sentido dicionarizado, uma

masmorra se define como:

Nome dado as prisbes localizadas no subterraneo, principalmente de
antigos castelos. S&o locais escuros, sombrios e lugubres.

As masmorras eram comuns em castelos medievais, onde ficavam
retidos os prisioneiros por longos periodos de tempo, as vezes, até a sua
morte. Foram largamente utilizadas durante toda a ldade Média,
principalmente na Europa. Essas prisbes subterrdneas eram insalubres
e totalmente abrigadas da luz solar. Na maioria das vezes, os
prisioneiros ndo eram sequer alimentados ou tinham o direito de deitar
ou sentar, sendo amarrados em pé por correntes. [...] no Brasil, de
acordo com o artigo 240 do Cdédigo de Processo Penal Militar, as
masmorras sdo proibidas como espago destinado ao aprisionamento de
pessoas. (DICIONARIOS DE SIGNIFICADOS, 2017, p.1).

Guimaraes (2016) salienta que o sistema prisional, que deveria funcionar
como forma de ressocializagdo do preso para o retorno em sociedade,
caracteriza-se pelos maus tratos, pela discriminacdo e pelo preconceito.
Entretanto, esta situacado de desrespeito atinge ndo s6 os encarcerados, como se

estende para a sociedade que os cerca.

A decadéncia do Sistema Penitenciario Brasileiro atinge ndo somente os
apenados, mas também as pessoas que estdo em contato direta e
indiretamente com essa realidade carceraria. Por mais que 0 senso
comum acredite que com o encarceramento dos delituosos tal questéo
sera sanada, cada vez mais o0s proprios noticiarios firmam que a
ressocializagdo ndo é um fato concreto perante a sociedade atual.
(SILVA, 2013, p.1).

O sistema prisional Brasileiro

No Brasil, o sistema prisional vem adquirindo feicbes que preocupam
cada vez mais as autoridades e, principalmente, a opinido publica. As recentes
rebelides, tomadas como manifestagdo palpavel da conturbada realidade vivida

nos estabelecimentos prisionais brasileiros, come¢am a induzir a sociedade a



uma reflexdo mais ampla sobre os destinos reservados para milhares de pessoas
que, atualmente, agregam cada vez mais o quantitativo da populagao prisional
(LEMGRUBER, 2006).

O descaso com o sistema prisional patrio € assunto de extrema relevancia

social, o sistema apresenta-se com muitas falhas e equivocos em seus
propositos, € o que deveria ser um instrumento de ressocializacdo, muitas vezes
funciona como escola do crime, devido a forma como é tratado pelo estado e pela
sociedade. (ASSIS, 2007).
De acordo com Assis (2007), por diversos motivos o Estado ndo tem cumprido as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso conforme estabelece os diversos
diplomas legais, como a Lei de Execug¢des Penais, Constituicdo Federal, Cddigo
Penal, além das regras internacionais, como a Declaragado Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a
Resolugao da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Segundo a Lei de Execugdes Penal (LEP), em seu artigo primeiro,
estabelece que, “[...] a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmdnica
integragao social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, p.1). Além disso,
a mesma prevé a classificagao, assisténcia, ‘educacgao e trabalho’, aos apenados,
o que visivelmente ndo é cumprido na sua integralidade.

E notavel o crescimento exacerbado da populagdo carceraria e do déficit
de unidades prisionais para acolhé-la, o que por outro lado, € um elemento
revelador de que a construgdo de novas unidades ndo mais pode ser considerada
o principal pilar das politicas penitenciarias, sendo apenas mais um, dentro de um
sistema bem mais amplo. Pesquisas recentes estimam que mais de 70% da
populagao prisional seja composta por reincidentes — o que aponta, dentre outras
coisas, para o papel absolutamente precario da administragao prisional do pais.
(OHNESORGE, 2009).

Registra-se que, com o aumento da populagdo prisional, as prisdes
encontram-se superlotadas, pois novas vagas nao sao criadas na mesma
proporg¢ao, gerando, assim, superlotagdo carceraria nas prisdes brasileiras. A

situacdo, assim se caracteriza:

O Brasil, por possuir uma populagado carceraria de 607.731, ocupa o
quarto lugar no ranking dos paises com maior populagéo prisional do
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos (2.228.424), China



(1.657.812) e Russia (673.818). Esses dados confirmam que a situacao
carceraria € um dos problemas sociais mais complexos da realidade
brasileira, visto que o numero de vagas existentes é de 376.669,
gerando um déficit de 231.062 vagas. Ressalta-se que a taxa de
ocupacgéo € de 161%, ou seja, a cada local que deveria custodiar 10
presos existem, aproximadamente, 16 presos. (INFOPE, 2014, p.1).

Em um estudo promovido pela Revista IstoE em 2015, Perez e Brandalise
(2015) — autoras do estudo — realizaram uma operagdo denominada como ‘Raio X’
do sistema prisional brasileiro, sendo este categorizado como um verdadeiro
vexame nacional. No estudo feito, mostrou-se que, além do problema da
superlotagédo, as penitenciarias sdo escolas de criminalidade em que pequenos

delinquentes sédo cooptados por chefes de grandes organizagdes.

Ao invés de combater a criminalidade, o uso excessivo da prisdo
provisoria pode endossar o aumento da violéncia. ‘O sujeito que passa
pela detengdo pela primeira vez sera estigmatizado, tera dificuldades
para arrumar emprego e de se reintegrar a sociedade’, afirma Renato de
Vitto, diretor do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica. ‘E um remédio que estd matando pacientes’. No Pais, faltam
politicas que enxerguem as punigdes além do sistema prisional. Segundo
dados do Depen, em 2012 foram investidos R$ 11 milhdes em penas
alternativas, enquanto que para a area de engenharia e arquitetura de
presidios foram destinados R$ 361 milhdes. ‘As penas alternativas sdo
negligenciadas no Brasil’, afirma lvan Marques, diretor executivo do
Instituto Sou da Paz. O indice de reincidéncia de uma pessoa que
cumpre medida alternativa € muito menor do que aqueles que cumprem
pena no sistema prisional. (PEREZ; BRANDALISE, 2015, p.1).

Perez e Brandalise (2015) trouxeram a realidade retratada, também, por meio de

dados condensados na Figura 1.
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Figura 1 — Raio X do sistema prisional no Brasil.
Fonte: Perez e Brandalise. (2015).
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Fernandes (2017), logo nos primeiros dias do ano de 2017, retratou

também (e com ironia) no portal Conta Publicas, a cadtica situagédo de violéncia

gue se insere no sistema prisional, dando destaque ao acontecimento ocorrido em

Manaus, com uma morte em massa:

Nos dois primeiros dias do ano, foram mortos 60 presos em Manaus, a 2°
maior matanga da histéria prisional nacional, atras apenas do Carandiru.
Quatro dias depois, mais 31 presos foram mortos em presidio de
Roraima, o que seria 0 3° maior massacre da histéria. A despeito desse
descalabro, o Ministro da Justica afirma que esta tudo ‘sob controle’.
Talvez o ministro quisesse dizer que mortes em presidios fazem parte da
rotina. Ano passado, 372 detentos foram assassinados sob a guarda do
Estado. (FERNANDES, 2017, p.1).

Ainda, o mesmo mapeou, em numeros, as mortes ocorridas nos presidios

nacionais, considerando o ano de 2016 em comparagao aos primeiros 6 dias do

ano de 2017, conforme a figura 2.
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Figura 2 — Mortes em presidios .(2016-2017).
Fonte: Fernandes. (2017).

Motta, Ribeiro e Moura (2011), em seus estudos ponderam que o0s

problemas carcerarios brasileiros sao classificados em dois grupos, a saber:

O primeiro corresponde aos problemas decorrentes da ma gestdo da
coisa publica, falta de interesse politico, inabilidade administrativa e
técnica. Sado exemplos desse grupo: presidios sem a infraestrutura
minima necessaria, material e humana, para o cumprimento de pena;
falta de condicbes materiais e humanas para o incremento dos regimes
progressivos de cumprimento de pena, consoante dispbe o texto legal;
superpopulacdo carceraria, etc. O segundo grupo corresponde aos
problemas inerentes a propria natureza da pena privativa de liberdade e
os inerentes a prépria natureza do carcere. S&o eles: o isolamento da
familia, a segregacao em relagcéo a sociedade, a convivéncia forcada em
meio delinquente, o sistema de poder controlando todos os atos do
individuo, relagdes contraditérias e ambivalentes entre o pessoal
penitenciario e os presos (quem oferece apoio é quem 0s reprime e 0s
pune). A grande diferenca do segundo grupo em relagdo ao primeiro &
que seus problemas sdo praticamente inevitaveis. (MOTTA; RIBEIRO;
MOURA, 2011, p.589).



De acordo com Silva (2007), o modelo penitenciario (prisional) brasileiro
foi construido para servir aos senhores, em tempos de revolucdo, império e
ditadura, onde o pensamento acerca de pessoa presa era completamente
diferente dos vivido atualmente, pois o pais nunca tinha vivido nenhum momento
de democracia tdo longo, o que sem duvida, influi na administracdo publica, e
esta, por sua vez, agem diretamente na administragédo carceraria.

Segundo Carvalho Filho (2012, p. 21), “[...] a prisdo tornou-se entdo a
esséncia do sistema punitivo. A finalidade do encarceramento passava a ser a de
isolar e recuperar o infrator, tonando o carcere um lugar de sofrer”, onde o “[...] o
encarceramento era um meio e nao era o fim da punigao”.

Na concepgédo de Cartaxo et al. (2013, p. 266), “...] a prisdo, como
medida punitiva, ndo consegue exercer sua finalidade, tendo o Estado a principal
preocupacao de exclusdo social, ndo oferecendo ao preso possibilidades de
ressocializacdo”. Os autores também afirmam que fatores como a superlotacéo e
o déficit de vagas nos estabelecimentos prisionais dificultam a¢gdes que garantam
os direitos assegurados pela LEP.

Assim o sistema prisional, além de ser excludente, também n&o respeita a
pessoa, pois aquele que esta atras das grades, nem sempre € tratado como um
ser humano, que merece uma atencao especial, que necessita que a visao da
sociedade se volte para atender a construgdo de presidios dignos, conforme as
necessidades dos presos. O respeito a pessoa, € algo intrinseco a ela,
simplesmente por ser humana, natural, a qual acompanha o mesmo, no
importando a sua condigédo financeira ou local de estadia, cabendo ao Estado,
promover a protecado desta garantia fundamental. (OTTOBONI, 2006).

Segundo estudos de Verde e Assungao (2014), a violacdo de direitos
fundamentais aos presos, durante o cumprimento da pena privativa de liberdade,
deve ser abolida dos estabelecimentos penitenciarios, devendo haver um esforgo
maior da sociedade e do Estado em ndo violar esses direitos.

Na visdo de Takemiya (2015), o sistema prisional comum ndo cumpre seu
papel principal de reinser¢cao dos presos na sociedade apés o cumprimento da

pena de uma maneira digna e humanitaria.

[...] as falhas no processo de execugao penal brasileira, principalmente
quanto ao aspecto de ressocializacdo do condenado, contribuem para o
crescimento da reincidéncia criminal e da populacdo carceraria. (...) a
prisdo nao combate ou previne a criminalidade, ou seja, ndo fornece a
seguranga esperada pela sociedade. (TAKEMIYA, 2015, p.1).



E evidente que entre a superlotagdo de estabelecimentos penitenciarios e
a qualidade dos servigos por eles prestados subsiste uma ligagdo, no entanto,
existem ainda outros fatores que devem ser trabalhados junto a gestédo do sistema
prisional brasileiro, como os cuidados para com a individualidade da pena e como
um método para torna-los mais eficientes no quesito ressocializagdo — como é o
caso do método APAC. (OTTOBONI, 2006).

A Associacdo de Assisténcia aos condenados (APAC) tem como método
uma espécie de presidio humanista, onde nao ha policia, em que os presos
(chamados de recuperandos), além de passarem por uma rotina intensa de
atividades para a sua recuperacido, tém as chaves da porta da rua. Tem por
objetivo a valorizagao do preso, oferecendo condi¢cbdes de recuperagao através da
participagcdo da sociedade, que ganha com a menor reincidéncia de crimes.
(ALVES DA SILVA, 2007). Segundo Fonseca e Ruas (2016), a diversidade
existente entre o sistema prisional e as APACs, caracterizam-se pelas formas de
operacionalizacdo do cumprimento da pena. Frente aos problemas enfrentados
pelo sistema prisional convencional, pode-se, assim, expor a questao das APACs

no cumprimento da pena:

As Unicas coisas em comum entre os dois sistemas é que ambos lidam
com pessoas que cometeram crimes e sofreram sang¢éo penal por parte
do Estado. E uma diversidade total o que vigora entre os parametros e
condicdes existentes nos dois sistemas. E como querer comparar o bem
com o mal. Na verdade, € como querer comparar o céu com o inferno,
onde metaforicamente podemos nos aproximar mais do tema aqui em
voga. (FONSECA; RAS, 2016, p. 108-109).

Neste sentido, dentro de uma nova proposta de ressocializacdo, a
imagem do preso é a de um ser humano, capaz de se recuperar, precisa ser
intensificada, pois, a grande maioria, € vitima do sistema, sendo que se foi tratado
com atencdo, podera retornar ao convivio dos seus, uma pessoa melhor,
inclusive, ndo que o preso deva ter regalias que o cidaddo comum n&o possua,
mas uma politica de inclusdo, que trata o preso como preso, mas em primeiro
lugar como ser humano, dotado de direitos (humanos) e que este pode ser muito
util a sociedade, apos sua reabilitagao. (OTTOBONI, 2006).



Dos Direitos Humanos

De acordo com Silva (2003), a criminologia se define pelo estudo da
criminalidade — ou seja, pelo estudo do crime e do criminoso. Foi elaborada em
1997, onde sua atuagao acontece a partir de elementos naturalisticos. Por muitos,
considerada como ciéncia, ndo esta sozinha, atrelando-se a Sociologia, sendo
esta reconhecida pela apreciagao cientifica da organizagao social humana. Assim,
a parceria Criminalidade e Sociologia, exibem o contraste entre uma ciéncia
jovem junto a uma ciéncia velha, respectivamente.

Rabeschini (2014), recentemente promoveu um estudo sobre a criminalidade e a
criminologia e, em sua publicagcdo, completa o conceito ja exposto por Silva

(2003), ao acrescer o fator ‘ressocializagédo’ no mesmo. Em suas palavras:

A criminologia € um conjunto de conhecimentos que se ocupa do crime,
da criminalidade e suas causas, da vitima, do controle social do ato
criminoso, bem como da personalidade do criminoso e da maneira de
ressocializa-lo, seria, portanto, o ‘estudo do crime’. Ainda temos a
Microcriminologia que estuda clinicamente o criminoso e busca a
ressocializagdo. O objeto da criminologia é o crime, o criminoso, a vitima
e o controle social (formais e informais). (RABESCHINI, 2014, p.1).

Entretanto, de acordo com Silva (2003), a Criminologia ndo se sustenta
somente a partir de um pensamento socioldgico, passando a se enriquecer com
outras diversas ciéncias oriundas do conhecimento, tais como o Direito Penal, a
Medicina Legal, a Psicologia Criminal, a Antropologia Criminal, a Psicosociologia
Criminal, a Logica Juridica, Genética, Demografia, Etiologia, Estatistica, dentre
outras.

[--.] hd uma Criminologia ainda hoje definida como um ramo subsidiario
do Direito Penal, e que serviria mais para a correta aplicacdo desse
mesmo Direito; visaria ela ilustra-lo com os conhecimentos que se foram
adquirindo quanto a pessoa do criminoso, as condigdes do crime dentro
da dindmica delituosa e da eventual motivacdo do ato antissocial,
inclusive pela incorporagao da vitimologia hoje de tanta nomeada nos
circulos cientificos. (SILVA, 2003, p.1).

Em seu quadro histérico, a criminologia perpassou por varias escolas que
se ocuparam de explicar a origem do crime, por meio de métodos que envolveram
ciéncias naturais, sempre em busca das causas do delito. (RABESCHINI, 2014).
De acordo com Matos (2010), especificamente enquanto uma ciéncia empirica, a
Criminologia, surgiu com a escola positiva italiana, mais especificamente em

1876, com a publicacido da obra de Cesare Lombroso.
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Cesare Lombroso, ao longo da histéria, foi considerado o pai da
criminologia moderna, que se dedicou a estudar as caracteristicas fisicas de
loucos e criminosos, e de pessoas consideradas por ele como normais, na
ocasidao (CALHAU, 2012). Embora o estudioso tenha sido muito respeitado e suas
convicgbes consideradas como importantes na época, nos dias de hoje, a
ponderacéo de seus estudos (e, consequentemente, os resultados deles), podem
ser considerados como apontamentos preconceituosos e tendenciosos a
discriminagao dos criminosos e dos presos. (GOMES, 2013).

De acordo com Carvalho (2013), a teoria de Lombroso ja era uma
propagacdo da desigualdade social, do preconceito, da discriminacdo e da
infracdo a dignidade da pessoa humana. Para Silva (2003), encontram-se alguns
resquicios de sua teoria nas teorias modernas da criminalidade, circulando nos
dias de hoje, na sociedade brasileira, principalmente naqueles encarcerados e
incriminados. Ou seja, encontram-se em contextos onde os Direitos Humanos

vém sendo violados.

Direitos Humanos, conceito

O conceito de Direitos Humanos, quer seja no ambito juridico, quer seja
no ambito social, ndo é tao simples quanto parece. Dentro do senso comum, diz
ser aquele direito préprio da pessoa humana que em hipdtese alguma pode ser
privado ou violado. Sua concep¢ao atual é embasada na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. (LIMA, 2011).

Assim sendo, os direitos humanos s&o um conjunto minimo de direitos
que possibilitam ao ser humano viver em sociedade com dignidade. Os
Direitos Humanos equivalem as necessidades fundamentais da pessoa
humana, resguardados pelo principio de que todos sao iguais perante a
lei, ndo podendo haver distingdo de nenhuma modalidade entre os
brasileiros. A todos os seres humanos é de ser garantido o respeito
devido, em igualdade de condi¢bes, sem preferéncia, com exce¢édo aos
casos de pessoas em condigdes de vulnerabilidade que, per si,
necessitam de condi¢des especiais. (LIMA, 2011, p.1).

Todos os Direitos Humanos, em suas condicdes de Direitos
Fundamentais, devem ser tutelados pelo Estado, por meio de preceitos
constitucionais e, para tanto, precisam ser consagrados e garantidos sem
discriminagao. (MOTTA, 2013).



11

Na concepcgao de Motta (2013), a importancia dos direitos humanos incide em
viabilizar uma convivéncia harmdnica, produtiva e pacifica ente individuos quando
inseridos em alguma coletividade. Estes direitos sdo ainda essenciais, se
pensados no ambito de um Estado Democratico, pois um governo ao negar tais
direitos, pode ser o responsavel pelas provaveis causas de revoltas, revolugdes e
guerras. Deste modo, os direitos humanos sdo fundamentais e indispensaveis a
protecéo da dignidade humana — tratada, aqui, como um principio.

Para o terna desta monografia, os direitos humanos sédo garantidos face: (1) a
promocado da igualdade, em detrimento a discriminacdo e preconceito (dos
apenados); (2) a garantia da Dignidade da Pessoa Humana e; (3) da
Individualizagdo da Pena.

Estes dois ultimos, por meio de se fazer cumprir seus principios.

O direito a igualdade é tratado no artigo 5° da Constituicdo Federal,
prezando que, “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].” (BRASIL, 1988, p.1). A discriminagéo e o preconceito permeiam
a histéria da sociedade brasileira, onde suas origens sdo marcadas por contextos
e fases evolutivas. Entretanto, foram objetos de preocupagdes de legisladores
tardiamente. O fato é que, por muitos anos, o preconceito e a discriminagao foram
divulgados de forma motivadora, considerados como algo ‘positivo’. (FERREIRA,
2015).

De acordo com Bitencourt (2008), nos dias de hoje, em muitas ocasides,
crimes por desigualdade, discriminagdo e preconceito sao imprescritiveis e
inafiancaveis, sujeitos a pena de reclusdo. Capez (2012) acredita que o
preconceito e a discriminacdo venham da intolerancia por parte da sociedade,

guando a mesma nao conhece ou pondera os fatos.

A discriminagdo e o preconceito sdo um problema atual e mundial que
atinge tantos paises de primeiro mundo quanto paises em
desenvolvimento e toda forma de preconceito e discriminagdo deve ser
combatida por ofender diretamente a dignidade da pessoa humana.
(FERREIRA, 2015, p.1).

Segundo Bobbio (1996), o preconceito e a discriminagdo se localizam
nas esferas da consciéncia e da afetividade das pessoas, onde por si s6 nao

ferem principios e nem direitos. Todos tém direito de gostar ou ndo gostar, desde
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que esse direito ndo invada e nem viole a dignidade préxima, por meio de agdes e
mengdes que os passe a praticar. Desta forma, se praticada, passa a infringir, por
exemplo, o artigo 3° da CF, que dispde em relagdo a promogédo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao — estando o preso inserido nesta.

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...]
I — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

v — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL,
1988, p.1).

“Discriminar significa diferenciar, distinguir ou separar” (FERREIRA, 2015,
p.1), e se distancia por completo do conceito de igualdade, ao mesmo passo que

se aproxima do conceito de exclusao.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade é essencialmente um atributo da pessoa humana, justamente
pelo fato de relacionar-se ao ‘ser humano’, sendo ele merecedor de respeito e
proteg¢ao, independentemente de sua origem, raga, condicdo social e condigcao
econbmica. Além de atributo da pessoa humana, faz-se principio fundamental
desde a concepcao, no utero materno. Ainda, um critério que pode unificar todos
os outros direitos fundamentais. (MOTTA, 2013).

A dignidade da pessoa humana se correlaciona diretamente ao conceito
de minimo existencial abordado [..], ou seja, a certos bens,
oportunidades ou direitos cuja privagdo € considerada intoleravel na
medida em que se aviltaria a existéncia do ser. (MOTTA, 2013, p.1).

Na concepcédo de Rodrigues (2012), além de direito, a dignidade € um
principio de hermenéutica, capaz de orientar todos os demais principios, além dos
direitos humanos e fundamentais.

Ja nos primordios da historia, o Cristianismo mostra que a dignidade esta
relacionada ao principio da criagdo, onde se relata que o homem foi feito a
imagem e a semelhanca de Deus — partindo deste aspecto, a dignidade tem inicio

entdo na formacéo deste ser humano.
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As primeiras referéncias acerca da dignidade na histéria da humanidade
se encontram na Biblia Sagrada, em seu Antigo e Novo Testamento, ao
mencionar que o homem foi feito a imagem e semelhanga de Deus,
ligando a figura do homem a uma divindade suprema dotada de
reveréncia e valor. (RODRIGUES, 2012, p.1).

Olhando por um aspecto material, a Biblia, € um dos codigos mais antigos
que se tem noticia. Desde entdo, aplicados a uma determinada cultura que regeu
e que rege este principio ha varios séculos. Segundo Rodrigues (2012), embora
tdo antigo, ainda é atual, pois a mesma nacéao que foi oriunda deste dele, o segue
até hoje, ndo cabendo discutir o mérito do presente tema e sim destacando a sua
importancia.

Deste modo, a Dignidade da Pessoa Humana ndo pode ser taxada como

um principio unico e de entendimento pacificado, de forma tal que desde principio
dos tempos é um tema debatido pelas diversas culturas e ideais que deram
origem ao seu questionamento. (RODRIGUES, 2012).
Ja a previsao constitucional da dignidade da pessoa humana, como fundamento
da republica, se torna ainda mais consagrada no sentido de garantir a busca do
Estado em proporcionar ao individuo condi¢gbes para que se possa ter uma vida
digna, sendo, portanto, um fim e ndo um meio pelo qual o Estado atinge suas
finalidades. (TAVARES, 2010).

O Principio da Individualizagao da Pena

O principio da individualizagado da pena tem papel de destaque no ambito
da legislacdo e sistema penais vigentes. “Conforme afirma Lammégo, pelo
principio da individualizagdo punitiva, previsto no art. 5°, XLVI, a pena deve ser
adaptada ao condenado, consideradas as caracteristicas do sujeito ativo e do
crime”. (BULOS, 2014, p. 652). De acordo com Greco (2013), a individualizagéo

mda pena possui trés fases, a saber:

A primeira deles, a qual ele denomina cominacdo, corresponde ao
momento em que o legislador opta por descrever certas condutas que
atacam bens juridicos importantes, motivo pelo qual devam ser
rechacadas e ter penas correspondentes cominadas.

A segunda fase é a aplicagao da pena, quando o julgador, convencido da
autoria e materialidade do crime, e sendo este um fato tipico, ilicito e
culpavel, comega a dosar a pena de acordo com a conduta e as
caracteristicas pessoais do agente.

Por fim, a terceira fase, e a mais importante para este trabalho, sdo a
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individualizagdo na execugao penal, conforme preceitua o art. 5° da LEP:
‘os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execugdo penal'.
(GRECO, 2013, p. 69-70).

A importancia da individualizacdo da pena reflete o aspecto da isonomia
material, onde se deve “[...] tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades” (BARBOSA, 2003 p. 39). Dessa
forma, para que seja possivel alcangar, de forma maxima, as fungdes da pena, é
necessario, acima de tudo, que ela seja adequada ao condenado e a gravidade
da conduta perpetrada por ele. Segundo Greco (2013), a fungédo primordial da
individualizagdo da pena, na fase da execucdo penal, € dar a cada preso
oportunidades e elementos necessarios para se reinserir em sociedade — como é

o caso, de dar-lhe o direito a educacgao e ao trabalho, proposta comum da APAC.

[...] a fase de individualizagdo executdria busca tornar exequivel o
cumprimento da pena e, por conseguinte, que a sang¢ao punitiva imposta
atinja os objetivos proprios da reprimenda. No entanto, diante dos altos
indices de reincidéncia criminal presentes no sistema de execugédo
tradicional, logo se percebe que o carater preventivo, retributivo e
ressocializador das penas ndo vem sendo concretizado.

Nessa perspectiva, a metodologia apaqueana vai de encontro a
consubstanciagao do principio da individualizagao da pena. Isso porque,
as APAC’s proporcionam meios necessarios e eficazes para o
cumprimento da pena.

Através dessa metodologia, o preso podera exercer atividades laborais
compativeis com sua personalidade, mantera as relagdes afetivas com a
sua familia e o contato com a sociedade, aproveitara a puni¢cao a ele
imposta para resgatar valores esquecidos — o que somente € possivel
com uma convivéncia harmbnica e saudavel com os outros presos e
demais colaboradores do método determinara a direcdo de sua propria
recuperagao e ressocializagédo. (VELOSO; SILVA; NOBRE, 2016, p.6).

Portanto, a existéncia das APACs sao “[...] uma alternativa viavel ao
sistema prisional brasileiro, sendo um método que pode propiciar a
ressocializacdo e pessoas menos violentas no convivio social”. (FONSECA;
RUAS, 2016, p. 112).

Trata-se, portanto, de nova sistematica de execugdo penal que rompe
com as limitagées presentes na execugao tradicional da pena que, em
primeiro lugar, ndo prepara o condenado para ser devolvido em
condigdes de conviver harmoniosamente e pacificamente com a
sociedade e, em segundo, banaliza o cumprimento humano da pena,
reduzindo os condenados a meros objetos passiveis e sujeitos a algum
tipo de sangéo. (VELOSO; SILVA; NOBRE, 2016, p.6).
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Diante dos aspectos principiolégicos da promog¢ao da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e da individualizagdo da pena, o método APAC se

apresenta como alternativa mais eficaz ao sistema tradicional:

A APAC tem uma triplice finalidade: auxilia a Justica, preparando o preso
para o retorno ao convivio social; protege a sociedade, retornando a ela
apenas individuos reestruturados humanamente e capazes de respeita-
la; e, por fim, & um érgao de protegao aos condenados, pautando-se por
um método baseado no fiel cumprimento dos direitos humanos,
executando um trabalho pautado no cumprimento das legislagées
vigentes e procurando sempre a eliminagdo da fonte geradora de novos
criminosos. (MINAS GERAIS, 2011, p.62).

Assim, pode afirmar que a APAC traz esperancas a humanizacdo da
carceragem brasileira, juntamente com a observancia de principios, além das
previsbes da Lei de Execucédo Penal (LEP), que visam garantir os direitos

humanos dos condenados e deveres da sociedade para com eles. (ABREU,;
ALVES; VELOSO. 2016).

Breve historico e comprativo entre a APAC e o sistema prisional tradicional

Segundo Abreu, Alves e Veloso (2016), a APAC surgiu como alternativa
ao sistema prisional tradicional, apresentando-se como método em que os direitos
humanos sao devidamente respeitados, ao contrario do que se noticia acerca do
método tradicional.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) definiu recentemente o que é
APAC, ganhando esta definicho uma nova interpretacdo, onde um breve

comparativo o difere do sistema prisional tradicional:

Uma APAC é um estabelecimento de ressocializacdo de presos que
cumprem pena, autorizados pelo juiz de execugéo penal da regido. L3, o
condenado encontra uma rotina de trabalho e educacgao, diferente do
6cio obrigatério vivido atras das grades dos presidios comuns. Um
quadro fixo de funcionarios e grupos de voluntarios asseguram um rol de
atividades variadas com o objetivo de preparar o preso para voltar ao
convivio em sociedade, desde terapia a religido. Para aumentar as
chances de sucesso no retorno a sociedade, as visitas de familiares
facilitam o contato entre presos e visitantes — mé&es, companheiras e
filhos de presos, sobretudo — sem expor a seguranga da casa. (BRASIL,
CNJ, 2017, p.1).

Na definicdo de Abreu, Alves e Veloso (2016), a APAC vem atuando
como entidade auxiliar do Poder Executivo e do Judiciario, e tendo respaldo da

Constituicdo Federal, do Cédigo Penal e da Lei de Execugéo Penal para atuar nos
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presidios, enquanto uma forma diferenciada de administrar o cumprimento de
penas privativas de liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto.

A APAC foi criada em Sao José dos Campos, no estado de Sao Paulo,
em novembro de 1972, mediante um projeto de pastoral de Mario Ottoboni (um
advogado visionario) junto a um grupo de amigos cristdos. A proposta inicial do
projeto, segundo Pedroso (2014), era a unido para a tentativa de levar apoio
material e espiritual e abrandar as inumeras e progressivas aflicbes vividas pela
populagdo, em decorréncia das inumeras manifestagdes de insatisfacdo com o
grupo prisional da cadeia publica da cidade, tendo em vista que se tratava de um
presidio totalmente abandonado, com muitas rebelides, fugas, mortes.

Mais tarde, no ano de 1986, o modelo foi reconhecido pela Prison
Fellowship International (PFl) — uma organizagdo ndo governamental que atua
como 6rgao consultivo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em assuntos
penitenciarios, como uma alternativa para humanizar a execugdo penal e o
tratamento penitenciario. A partir dessa data, o método passou a ser divulgado
mundialmente por meio de congressos e seminarios. (CRUZ; VELOSO, 2016).
Desde a sua expansao, o método se expandiu e aprimorou-se. De acordo com
Cruz e Veloso (2016), registrou-se até o ano de 2011, em territério nacional, mais
de 29 APACs em pleno funcionando sem forga policial, mais de 30 APACs em
diferentes fases de construcdo e a experiéncia em mais de 17 estados da
federacao brasileira. O método foi levado para 15 paises, sendo que por meio de
registros, avalia-se que se desenvolve o trabalho em sua plenitude.

Segundo Santos (2012), a grande diferenca entre o método APAC e o
sistema prisional comum € que no primeiro modelo, os préprios recuperandos sao
corresponsaveis pela sua recuperagcao e tém assisténcia espiritual, médica,
psicoldgica e juridica prestada pela comunidade, através do voluntariado. Esta
constatagao, torna-se ainda mais evidenciadas nos dias de hoje, onde segundo
Abreu, Alves e Veloso (2016), a completa desorganizagao do sistema carcerario
brasileiro estd escancarada pelas paginas dos jornais, deixando cada vez mais
evidente que o atual sistema prisional ndo tem condigdes de alcancar suas
finalidades de punigdo e, mormente, de ressocializagdo. Fonseca e Ruas (2016),

ainda completam tal mapeamento de distincédo, ao relatar o caso da superlotacio:

[...] diferentemente do que ocorre no sistema prisional, com as
superlotagbes das celas, em condigbes subumanas para abrigar os
presos, a estrutura fisica da APAC se contrapde a este cenario, porque é
organizada de maneira a distribuir os setores de atendimento e
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alojamento, propiciando uma melhor dindmica e acomodagao, tanto para
0s recuperandos quanto para os técnicos e voluntarios. (FONSECA;
RUAS, 2016, p.1).

A disciplina e seguranga da penitenciaria sao realizadas com o auxilio dos
recuperandos, tendo como suporte funcionarios, voluntarios e diretores da
unidade, sem a presencga de policiais e agentes penitenciarios. (BITENCOURT,
2011). Além de os detentos frequentarem cursos supletivos e profissionalizantes,
possuem ainda atividades diversas, esquivando-os do tempo ocioso. A
metodologia APAC embasa-se no estabelecimento de uma disciplina rigida,
qualificada por respeito, ordem, educacao, trabalho e envolvimento da familia do
sentenciado. (OTTOBONI, 2006).

Por tantas constatagcdes e escancaradas diferengas comparativas € que
se justifica a defini¢do trazida nos estudos de Abreu, Alves e Veloso (2016, p.01),
onde para os mesmos, ‘[...] o sistema carcerario brasileiro € ambiente de
desmoralizagdo e ofensa aos direitos e garantias das pessoas humanas que se

encontram presas”.

A efetivacéo de tais direitos através da metodologia criada por Ottoboni
tratase de um viés democratico, conceito que nao apresenta somente o
viés politico do senso comum, mas significa também a participagado
social em todos os assuntos juridicos do Estado e a luta popular pela
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais de todas as pessoas. O
fato de ser interesse, além de responsabilidade, da sociedade em
fiscalizar e garantir que todos os direitos dos apenados estejam sendo
efetivados esta também em consonancia com o disposto no artigo 4° da
Lei de Execugado Penal, norma imperativa e ndo meramente facultativa.
(ABREU; ALVES; VELOSO, 2016, p.1).

Segundo Ottoboni (2006), uma diferenga de grande peso entre os dois
sistemas prisionais é que, no método APAC, a reincidéncia criminal é inferior. Seu
indice gira em média de 8%, enquanto a média nacional no sistema comum é de
80% e a média global alcanga os 70%.

Abreu, Alves e Veloso (2016), acreditam que a ressocializagao efetiva seja o fator

responsavel para a redugao da reincidéncia. Em suas palavras:

O método APAC, ao criar ambientes favoraveis a ressocializagéo e
criar meios de efetivar todas as garantias e direitos fundamentais,
oferece condigdes reais para que a pena cumpra tanto a funcao
punitiva, ao privar o apenado de sua liberdade, assim como a fungao
ressocializadora, por dar ferramentas para que o condenado saia dali
com novas oportunidades de vida e que nao volte a praticar delitos
(ABREU; ALVES; VELOSO, 2016, p.1).
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Na concepgéo de Prates et al (2017), o sistema APAC conta com varias
particularidades, por exemplo: chamamento nominal, como forma de valorizacao
do individuo; nao utilizacdo de armas; trabalho voluntario, para desenvolver
espirito altruistico; ajuda mutua entre os reeducandos, para estimular a interagao.
Além disso, o reeducando tem a oportunidade de frequentar cursos supletivos e
profissionalizantes, e, além disso, conta com assisténcia juridica, médica e
psicoldgica.

Se comparado ao sistema prisional tradicional, levando-se em
consideracao as particularidades do método, percebe-se que 0 mesmo n&o possui
bases comparativas. “Analisando o sistema prisional tradicional através dos altos
indices de violéncia e reincidéncia, pode-se inferir que tal sistema é falho e nao
cumpre com 0s objetivos tragados de repressao, puni¢cao e ressocializagao do
condenado.” (ABREU; ALVES; VELOSO, 2016, p.01).

Imperioso frisar que o sistema carcerario atual ndo cumpre, nem de
longe, as funcdes de reeducacdo e ressocializagao dos presos, pois se
valem de métodos obsoletos e desumanizados, que simplesmente
alimentam a revolta dos que se encontram no sistema, pois marginaliza
pessoa que poderia ser recuperada por métodos alternativos e
modernos. (PRATES et al, 2017, p.1).

Recentemente, ja em 2017, o Conselho Nacional de Justigca (CNJ), em um
estudo comparativo, propde uma reflexdo acerca da reducédo de custos entre um
sistema prisional e outro, langando m&o de uma pesquisa intitulada como
‘ressocializar presos € mais barato que manté-los em presidios’ (BRASIL, CNJ,
2017). Com base nos resultados da pesquisa, o referido CNJ trouxe alguns
comparativos em sua publicacdo, mostrados pela citagao e Quadro 2.

Os (baixos) custos do sistema APAC X Sistema Prisional Tradicional

Obras Dividindo-se o custo total das obras de construgdo de uma unidade APAC pelo
numero de vagas que a instituicdo oferecera, chega-se ao valor de R$ 15 mil para
se ‘abrir’ uma vaga. Uma vaga em um presidio tradicional tem custo médio de R$
45 mil.

Escala Um dos motivos que explicam o baixo custo de manutengao de uma APAC em
relagcdo a um presidio convencional é a diferenga de escala entre os dois modelos
de estabelecimento penal. Em comparagao com outras unidades de Minas Gerais
— 0 Complexo Nelson Hungria abriga 2.166 presos, embora a capacidade seja de
apenas 1.664 vagas.
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Manutencao Como recebe menos apenados, a APAC tem um quadro de funcionarios menor.
(...) além de manter a seguranca e integridade fisica de todos que vivem ou
trabalham na unidade, o quadro técnico viabiliza uma rotina didria de atividades
que inclui oficinas profissionalizantes, aulas, cultos ecuménicos, sessodes
coletivas de terapia, refeicbes e atividades de lazer.

Corrupgao O sistema comum é uma maquina de corrupgdo. Comida, uniforme, transferéncia,
viatura sao fontes potenciais de corrupcdo. Um exemplo ocorrido foi uma
denuncia de um preso segundo a qual o diretor do setor onde trabalhava o
forcara a assinar um documento para atestar o recebimento de uma encomenda
de 800 caixas de determinado produto. ‘Na verdade, foram entregues apenas 400
caixas. Nenhuma delas chegou aos presos. As poucas que chegaram foram
levadas pelos agentes.

Populacao em | O viés de crescimento da populagdo carceraria (7% nos ultimos anos) aponta
expansao para uma explosdo nos gastos publicos que precisa ser contornado para evitar
mais um problema econdmico para o pais. (...) como sdo recursos publicos que
mantém tanto as escolas quanto as prisdes Dbrasileiras, inclusive
estabelecimentos privatizados, destinar menos dinheiro ao sistema carcerario
poderia aumentar o orgamento do sistema educacional. Em 2016, o investimento
anual do governo Federal foi de R$ 2.739,77 por aluno ao ano. Em 2015, o custo
para manter presidiarios variou entre R$ 1,8 mil e R$ 3 mil ao més.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Brasil/CNJ (2017).

A avaliagdo do custo (e do beneficio) dos sistemas prisionais, ndo deve
somente ser realizada a um cunho monetario, ndo podendo deixar de se

considerar os prejuizos pessoais, morais e humanos:

Uma estrutura carceraria opressora e aviltante contribui para a
deformagéo do ser humano e fomenta a sua revolta contra a sociedade,
que acaba por sofrer um efeito rebote de sua propria conduta, seja
consubstanciada em discursos vazios e panfletarios de cega
intensificagdo do rigor punitivo, seja pela comoda postura de pessoas
que preferem se omitir sobre a matéria. (MINAS GERAIS, 2011, p.21).

Entretanto, considerando que em todas as situagdes, sempre existem
mais de um parecer e argumentagdes distintas, como é o caso de Falc&do e Cruz
(2015), que criticam o método APAC ao ponderarem que ele ndo é apropriado a
qualquer preso, ndo atendendo as necessidades da populagao prisional como um
todo. Alguns julgados recentes, foral levantados pelos autores comprovam a

impossibilidade de atendimento de alguns.

A sancgao punitiva e suas caracteristicas

Segundo Carvalho Filho (2012), pode-se afirmar que a pena, se analisada

em sua origem, é tdo antiga quanto a propria humanidade, pois decorre de uma
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demanda da sociedade (e do Estado) em punir cidaddos considerados como

imperfeitos, a0 mesmo passo em que serve para reduzir a reincidéncia criminal.

A pena, além do efeito intimidativo por meio dos castigos impostos ao
criminoso, de sua segregacao do meio social e da familia, traz em seu
bojo, como essencial, a preocupacdo que o Estado deve ter um
dispensar ao preso a atengado especial, para ajuda-lo a refletir sobre o
delito cometido e dar-lhe condi¢gées que possam torna-lo util. A pena de
prisdo, que teve sua origem nos mosteiros da ldade Média sofreu
modificagdes de toda espécie ao longo da histéria, buscando a garantia
da seguranga. Na prisdo o Estado tenta realizar durante o cumprimento
da pena, tudo quanto deveria ter propiciado ao cidaddo, em época
oportuna e n3o o fez. (GUIMARAES JUNIOR, 2005, p.1).

De acordo com Guimardes Junior (2005), ao longo dos tempos e da
evolugdo, fundamentalmente, trés teorias chegaram a ditar normas e conceitos

acerca da maneira de se cobrar por um delito cometido.

1.Teoria dos Absolutistas — Essa teoria da Escola Classica recomendava
a punicdo de acordo com o erro cometido. A finalidade da pena era o
castigo, o pagamento pelo mal cometido. Nao se preocupava com a
pessoa do criminoso.

2.Relativas ou Utilitarias — Para a Escola Positiva, 0 homem era o centro
do Direito Penal; a pena n&o se caracterizava apenas como castigo, mas
acima de tudo, visava a prevencgao geral e defendia a oportunidade de
socializagédo do delinquente.

3. Mistas — Aqui se atribui & pena uma dupla finalidade: primeira, a de
natureza retributiva, pelo seu aspecto moral, mas seu objetivo ndo se
limita apenas a prevengado, pois recomenda, ao mesmo tempo, a
punicdo, segregando o infrator sentenciado; segunda, emendar,
socializando. (GUIMARAES JUNIOR, 2005, p.1).

Assis (2007), dentre as finalidades do Codigo Penal, uma delas se
resume em prever sobre as penas privativas de liberdade, de reclusdo ou
detencao, para aqueles que cometem algum crime ou delito. Ainda, segundo o
mesmo, a lei das contravencdes penais prevé ainda a prisdo simples, outra
modalidade de pena privativa de liberdade.

Para Beccaria (1997), tratando-se do regime de cumprimento de penas, segundo
o ordenamento patrio, aos crimes mais gravosos aplicar-se-a a pena de recluséo
(sendo este o mais rigoroso), onde o condenado podera iniciar o cumprimento de
sua pena em regime fechado. Ja, aos delitos considerados como de menor

potencial gravoso e menor cominagao legal, cabera a pena de detencgao.

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa
legislacdo nao é senao a arte de proporcionar aos homens o maior bem-
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estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes
possam causar, segundo o calculo dos bens e dos males da vida.
(BECCARIA, 1997, p.27).

Ferrajoli (2002) pondera que, trata-se a pena como o efeito direto do jus
puniendi do Estado a que se vincula; ou seja, como um instituto com carater geral
de prevengao através da qual € possivel a confirmagao da configuragdo de uma
sociedade e do ordenamento juridico que se formou através dela.

Segundo Nucci (2009), diversas foram as correntes ou teorias que se dedicaram
ao estudo e definicdo de caracteristicas e funcdes especificas da pena. Nos dias
de hoje, de acordo com a legislagdo patria em vigéncia, a pena é dotada de
quatro caracteristicas basicas e principais, quais sejam: a legalidade, a

proporcionalidade, a inderrogabilidade e personalidade.

A legalidade da pena relaciona-se ao principio nulla poena sine lege,
expressamente previsto no artigo 1° do Cddigo Penal, segundo o qual,
ndo havera pena sem a prévia cominacgao legal.

A segunda caracteristica denota a proporcionalidade que deve existir
entre o crime praticado pelo agente e a pena que a ele sera aplicada. A
punigao deve observar o mal causado, sendo sempre proporcional a ele.
Nao se pune com o mesmo grau de proporcionalidade aquele que pratica
crimes contra o patrimbnio e aquele que pratica crimes contra a vida, por
exemplo. .

A personalidade tem carater essencialmente proibitivo. Com previsao
expressa no artigo 5°, inciso XLX, da Constituicao Federal, veda que a
sangao punitiva ultrapasse a pessoa do condenado e alcance terceiros. .
O carater inderrogavel da pena sugere a imposi¢cao de pena certa e que
seja efetivamente cumprida. Ou seja, para cada crime praticado, havera
sempre a cominagdo de sua respectiva sancgdo, cujo cumprimento
somente sera flexionado nos casos expressamente previstos em lei.
(NUCCI, 2009, p. 74).

Ponderada as suas caracteristicas, discorre-se, na sequéncia, sobre seus
preceitos basilares — ou seja, sobre os objetivos fundamentais da sangao aplicada
através do poder punitivo do Estado frente as prerrogativas positivas trazidas pelo

meétodo apaqueano de execucao penal.

Preceitos substanciais da pena a luz do método APAC

De acordo com Gomes (2006), a pena provém do direito de punir por
parte do Estado. Desarte, sua funcdo substancial delimita-se a repreensao pelo
ato ilicito praticado. Remonta, em aspecto geral, ao principio do talido, o qual se
buscava a justica através da retribuicdo, reparagdo e compensagédo do mal feito.

Dai advinda a denominacao de carater retributivo da pena, consoante a
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retribuicdo ao agente criminoso, através da puni¢cdo aplicada, da adversidade
causada.
Também, segundo Gomes (2006), além do carater retributivo, a pena tem ainda

um preceito preventivo e ressocializador. Em suas palavras:

[...] a fungdo preventiva da pena, segundo a qual a puni¢cdo servira de
ensinamento ao condenado e prevencao para que se iniba a ocorréncia
de nova conduta delituosa. Trata-se de elemento constante e essencial
da tradigao penal liberal da llustragéao, [...] que se fundamenta na ideia de
que a pena serve como um meio para a obtencdo de fins uteis, fins
preventivos, de verdadeira profilaxia criminal.

[..] também seu carater ressocializador, de prevencao especial,
intimamente ligado ao preceito da prevengéo. [...] a pena é instrumento
de atuagado preventiva sobre o delinquente, com a finalidade de evitar
que ele cometa novos crimes. Para tanto, diferentemente do que prega o
preceito da prevengao, o Estado e a sociedade a que esta ligado o
condenado Ihe fornecera meios para reintegrar-se socialmente
ressocializar-se. Desta feita, a pena exercera sobre os apenados o seu
poder de sangdo, reprimindo-os pelo ato condenatdrio praticado, ao
mesmo tempo em que desempenhara meios de prevenir que novo delito
ocorre, ressocializando, moldando e reeducando o condenado para que
possa ser reintegrado a sociedade. (GOMES, 2006, p.1).

Para Carvalho Filho (2012), os indices de reincidéncia criminal sao os
maiores indicadores da eficiéncia de um sistema penal de execugdo. Diante dessa
assertiva, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2011), destaca
a importancia do método APAC, em sua busca esséncia de recuperagao dos
apenados, para reinsercao na sociedade, com vistas a prevencao da reincidéncia
criminal. Deste modo, ndo se pode esquivar da notéria de que os objetivos da
pena estdo implicitamente inseridos no contexto de atuagao das APAC’s.

A filosofia de valorizacdo humana, propria do método APAC, a disciplina e
0 meio como ele busca e efetiva a execucao penal é que tornam essa sistematica
inovadora e, sem sombra de duvidas, eficaz. Através da aplicacdo de uma
metodologia prépria, fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana,
pautada na reeducacao do condenado, tem-se obtido bons resultados quando o
assunto é ressocializagao. (OTTOBONI, 2006).

Faria (2015), também destaca os preceitos fundamentais da pena como

uma vantagem da metodologia apaqueana. Em suas palavras:

O que se pode perceber é que através da metodologia apaqueana os
preceitos fundamentais da pena, apregoadas pela Constituicao Federal e
também pela legislagao infraconstitucional sdo efetivamente alcangados.
Diferente do que ocorre no sistema convencional, em que a pena € vista
como mera forma de punicdo e represalia ao delinquente. No método
APAC, o trabalho, por exemplo, é atividade presente no dia-a-dia do
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reeducando. Em atividades constantes, os recuperandos passardao por
etapas de recuperacao, profissionalizagao e reinsercao social, tudo isso
voltado ao objetivo de ressocializar efetivamente o apenado para que
nao volte a cometer mais crimes. (FARIA, 2015, p.1).

Ainda, segundo Faria (2015), todas as modalidades de assisténcia
presentes no método sdo voltadas a recuperacdo social do preso. Buscam
devolvé-lo a sociedade de forma que ela o aceite, proporcionando-lhe confianca e
novas oportunidades para desenvolver sua nova vida pautada nos valores e

conhecimentos adquiridos durante a sua recuperagao.

O método APAC, além da valorizagdo da pessoa e da comunidade,
chama atencgdo para a importancia da familia, do trabalho em equipe, da
necessidade de se estabelecerem metas comuns a serem
compartilhadas e, mais que isso, sonhos comuns a serem alimentados e,
também, partilhados. Esse € um modelo que alerta a todos — sociedade,
lideres, organizagbes publicas e privadas, funcionarios, voluntarios,
apenados e seus familiares — para a urgéncia de se criarem novos
parametros para as relagdes humanas e sociais. (MINAS GERAIS, 2011,
p. 131).

De acordo com Ottoboni (2006), a APAC tem por filosofia: (1) a
recuperacdo do preso mantendo-o junto de sua familia e da sociedade; (2)
trabalhar a ideia do mérito, da confianca, da reciprocidade e respeito para com a
pessoa do proximo e da valorizagdo humana; (3) preparar o recuperando para a
vida profissional futura através do trabalho e da assisténcia educacional e; (4)
dignificar o cumprimento da pena através da assisténcia médica, juridica e
religiosa.

Dessa forma, a partir do que foi elencado por Ottoboni (2006), pode-se mencionar
que a metodologia das APAC’s ao mesmo tempo em que pune o condenado,
privando-o de sua liberdade, previne que os recuperandos sejam reincidentes em
condutas delituosas, uma vez que possibilitam sua ressocializagcdo e reinsercao
social eficaz, por meio, ndo da puni¢do, mas do ensinamento e do trabalho, seja

de valores, seja de novas possibilidades.

Fundamentos basicos do método APAC na construgcao de uma sistematica

ressocializadora e humanizante

Segundo Assis (2007), por diversas formas o método APAC veio

possibilitar a humanizacdo da pena e a ressocializagdo dos condenados,
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destacando como principais o dialogo e o chamamento da vitima e da sociedade
a tarefa da execucao penal e os demais elementos que compde o método.

Assim, ndo se pode deixar de mencionar que, o éxito da metodologia
apaqueana esta subordino a plena efetivacdo dos doze elementos fundamentais
que compdem o método destacado por Ottoboni (2006), sendo eles a participagéo
da comunidade; o recuperando ajudando o recuperando; o trabalho; a assisténcia
juridica; a assisténcia a saude; a valorizagdo humana; a familia; o voluntario e
curso para sua formagao; os Centros de Reintegragdo Social; o mérito e a jornada

de libertacdo com Cristo.

A Jornada de Libertagdo com Cristo constitui-se no ponto maximo da
metodologia. Sao trés dias de reflexao e interiorizagdo que se faz com os
recuperandos. A Jornada nasceu da necessidade de se provocar uma
definicdo do recuperando quanto a adogdo de uma nova filosofia de vida,
cuja elaboragéo definitiva demorou quinze anos de estudos, apresentando
uma sequéncia légica, do ponto de vista psicologico, das palestras,
testemunhos, musicas, mensagens e demais atos, com o objetivo
precipuo de fazer o recuperando repensar o verdadeiro sentido da vida. A
Jornada se divide em duas etapas: a primeira preocupa-se em revelar
Jesus Cristo aos jornadeiros. A parabola do filho prédigo é o fio condutor
da Jornada, culminado com o retorno ao seio da familia, num encontro
emocionante do jornadeiro com seus parentes. A segunda etapa ajuda o
recuperando a rever o filme da proépria vida, para conhecer-se melhor.
Nesta etapa o recuperando se encontra consigo mesmo, com Deus e com
o semelhante. (GUIMARAES JUNIOR, 2005, p.1).

METODO A.P.A.C.

(COM MAIS DE 40 ANOS DE ESTUDOS E EVOLUGAO)

8. A FAMILIA

A - Recuperando
B - Vitima

2. 0 RECUPERANDO AJUDANDO O RECUPERANDO

A - Representagao de cela;
B - C.8.5. - Conselho da Sinceridade e Sclidariedade
<l

1. PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE

3. TRABALHO

A - O trabalho no regime Fechado

B - O trabalho no regime Semi-Aberto
C - O trabalho no regime Aberto (Prisdo albergue)
D - O trabalho com ex-recuperandos

4. RELIGIAO - A Importancia de se fazer
a experiéncia de Deus

Y

6. ASSISTENCIA A SAUDE (Psicoldgica,
Fisica, Mental, Odontologica, Efc.)
* Dependéncia Quimica

5. ASSISTENCIA JURIDICA

v

9.0 EDUCADOR SOCIALEO
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* e bais DS ARRREE. / PROTEGER A SOCIEDADE LY Social
. 7. VALORIZAGAO HUMANA
‘C‘-T“gE%‘TQ. <o Tocnica d * Educagéo 12. JORNADA DE LIBERTAGAO
Glas ; OIS5E0 BoNiLEs * Capacitagao Profissional COM CRISTO
HAnHLALAY “Terapia da Realidade

APAC - Associacdo de Protecio e Assisténcia aos Condenados
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Figura 4: Os doze elementos fundamentais do método/modelo APAC.
Fonte: Desconhecida, arquivo pessoal da autora.

Faria (2015) destaca que ao sistema convencional de encarceramento,
marcado pela hostilidade e egoismo, a metddica apaqueana, através da mutua
ajuda entre os apenados (recuperando ajudando o recuperando), permite
desenvolver nas APAC’s um ambiente extremamente acolhedor e humano, no
qual é possivel o despertar no recuperando de sua capacidade de viver
harmonicamente, de assumir e partilhar responsabilidades, de servir ao proximo
e, principalmente, entender que possui valores como todos os outros individuos.
“‘Ensinar o recuperando a viver em comunidade, a acudir o irméo que esta
doente, a ajudar os mais idosos e, quando for o caso, a prestar atendimento no
corredor do presidio, na copa, na cantina, na farmacia, na secretaria, etc.”
(OTTOBONI, 2006, p. 67).

A participagdo da comunidade com a incitagdo de valores, a cooperagao
estabelecida entre os recuperandos e a preconizacado do mérito nessa relagéo,
bem como o sentimento de valorizagdo humana possibilitaram que a disciplina
dessa nova metodologia alcangasse patamares de recuperagao e reintegragcao
social nunca antes vistos. Além disso, o elemento trabalho, embora ndo seja o
principal, muito colabora.

(FARIA, 2015).

Nao é possivel se descurar dos demais elementos, uma vez que para
que a ressocializagdo seja efetiva € imperioso que haja uma aplicagao
coordenada e incisiva de todos eles. O trabalho deve fazer parte do dia a
dia, para manter os reeducandos em atividade constante. E de se
destacar que o trabalho faz parte da metodologia, mas ndo é elemento
fundamental do processo, pois que sendo somente ele, ndo é
fundamental para recuperar um condenado. (MINAS GERAIS, 2011,
p.57).

Segundo Ottoboni (2006), o ponto alto no método APAC é a jungao dos
elementos religido, familia e a jornada de libertacdo com Cristo (acordando assim
com um dos sentidos ja ponderados acerca da dignidade da pessoa humana, em

sua fundamentacgao religiosa).

A religiao é fundamental para a recuperagédo do preso, a experiéncia de
amar e ser amado desde que pautada pela ética, e dentro de um
conjunto de propostas onde a reciclagem dos proprios valores leve o
recuperando a concluir que Deus é o grande companheiro, 0 amigo que
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ndo falha. Entdo Deus surge como uma necessidade, que nasce
espontaneamente no coragao do recuperando para que seja permanente
e duradoura. (GUIMARAES, 2005, p.1).

Segundo Ottoboni (2006), sempre pautado na ressocializacdo e
recuperacao pela fé, o método ora em estudo atribui carater essencial a religido
fundamentada pela ética associada a um conjunto de propostas que englobam
todos os grupos religiosos, ainda que de diferentes credos. Acrescenta-se que,
essa integracao é possivel através de atividades de reflexdo e interiorizagdo dos

recuperandos, atribuindo e apresentando-lhes a uma nova filosofia de vida.

O Método APAC proclama a necessidade imperiosa do recuperando
fazer a experiéncia de Deus, ter uma religido, amar e ser amado, nao
impondo este ou aquele credo. A religido é fundamental para a
recuperagao do preso, a experiéncia de amar e ser amado desde que
pautada pela ética, e dentro de um conjunto de propostas onde a
reciclagem dos proprios valores leve o recuperando a concluir que Deus
€ 0 grande companheiro, o amigo que nao falha. Entdo Deus surge como
uma necessidade, que nasce espontaneamente no coragdo do
recuperando para que seja permanente e duradoura. (GUIMARAES
JUNIOR, 2005, p.1).

Assim, pode-se afirmar com base em Faria (2015), que foi atribuido ao
meétodo apaqueano assumir a importante responsabilidade mediante o cenario
cadtico estabelecido em torno da sistematica prisional brasileira, principalmente,
no que se refere ao oferecimento de meios e oportunidades de recuperacédo do
preso, concorrendo de forma valida e positiva para mudar os numeros de
ressocializacao e reincidéncia criminal vigente.

O trabalho sera utilizado, essencialmente, para recuperar, no regime
fechado, para profissionalizar, no semiaberto e para promover a reinser¢cado no
mercado de trabalho, no regime aberto. Assim, nos trés regimes de cumprimento
de pena o trabalho é obrigatorio, mas ndo, prudentemente, forcado. Conduz a
melhorada autoestima, torna a vida carceraria menos ociosa, e oferece — para
muitos — um primeiro contato com profissdes regulares e possibilita que o fruto
deste labor seja revertido em prol do recuperando, da sua familia e até mesmo da
vitima do crime. (MINAS GERAIS, 2011).

O Método APAC recomenda os trabalhos laborterapicos (artesanatos)
para o regime fechado, pois nesta fase é necessario a descoberta dos
préprios valores do recuperando, para que ele possa melhorar sua auto-
imagem, valorizar-se como ser humano, transformar o préprio coracéo,
torna-lo acolhedor, tolerante e pacifico, capaz de perdoar e em
condigdes de, com perfeigao, filtrar as mensagens que recebe rejeitando
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as negativas. Se ndo houver esta reciclagem dos valores néo tera
sentido dar servigo ou forgar o trabalho, porque ele vai ser um eterno
revoltado. Estes trabalhos artesanais sao: tapegaria, pintura de quadros
a oleo, pintura de azulejos, grafite, técnicas em ceramica, confecgédo de
redes, toalhas de mesa, cortinas, trabalhos em madeira e muito mais,
permitindo ao recuperando exercitar a sua criatividade, a reflexdo sobre
o0 que esta fazendo. (GUIMARAES JUNIOR, 2005, p.1).

Ndo se pode deixar de mencionar que, a assisténcia juridica,
principalmente, na fase de execucado € um elemento de suma importancia na vida
do detento, considerando-se a origem humilde e de baixa renda da grande
maioria deles. Essa assisténcia também estda presente nos Centros de
Reintegracdo Social, que oferece ao recuperando a oportunidade de cumprir a
pena préximo ao seu nucleo afetivo — familia, amigos e parentes, ao mesmo
tempo em que facilita a formagdo de uma mao-de-obra especializada,
favorecendo a reintegracdo social, com respeito as leis e aos direitos dos
condenados. (MINAS GERAIS, 2011).

A APAC criou o Centro de Reintegragédo Social que tem dois pavilhdes, um
destinado ao regime semiaberto e outro ao aberto, n&o frustrando, assim, a
execugao da pena. O estabelecimento do CRS, oferece ao recuperando a
oportunidade de cumprir a pena préoximo de seu nucleo afetivo: familia,
amigos, parentes, facilitando a formacdo de m&o-de-obra especializada,
favorecendo assim, a reintegragéo social, respeitando a lei e os direitos do
condenado. O recuperando nao se distanciando da sua cidade encontrara,
logicamente, apoio para conquistar uma liberdade definitiva com menos
riscos de reincidéncia. (GUIMARAES JUNIOR, 2005, p.1).

Conforme relacionado por Butelli (2011), algumas caracteristicas da

terapéutica do Método APAC o tornam um processo inovador de execucao penal:

Os presos, denominados recuperandos, sdo corresponsaveis pela sua
recuperagao e possuem assisténcia juridica, médica, odontoldgica,
psicoldgica, espiritual prestada pela comunidade. Valorizagao do individuo.
Sao tratados pelo nome e ndo usam uniformes. Estudam e trabalham
durante todo o dia, evitam assim o 6cio. Participam de atividades laborais,
frequentam cursos supletivos e profissionais; S6 vao para cela quando vao
dormir, estdo doentes ou por alguma punicdo. Ndo ha presenga de
policiais e agentes penitenciarios, os proprios recuperandos sao
responsaveis pela seguranga do presidio. Municipalizagdo da execugao da
pena, possibilitando que o preso cumpra pena em sua terra natal e tenha
relacionamento com sua familia durante toda a execugdo penal. Presidio
de pequeno porte com capacidade média de 100 a 180 recuperandos, néao
possibilitando a superlotagao. (BUTELLI, 2011, p.17).

Outro elemento de prestigio nas unidades APAC é o voluntariado. Os
recuperandos depositam grande confianga nos voluntarios, principalmente,

porque a sua presenga sugere a supressdo da figura rigida e indiferente dos
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agentes penitenciarios e policiais, muitas vezes, marcada pelo uso da violéncia.
Ressalta-se ainda, por oportuno, a existéncia dos cursos de reciclagem e
aperfeicoamento assim que passado algum tempo de atuagéo desses voluntarios.
Tais cursos de reciclagem fazem parte de um trabalho de educacdo e de
valorizagdo humana (OTTOBONI, 2006).

[...] uma vez que ele busca colocar em primeiro lugar o ser humano, e,
nesse sentido, todo o trabalho é conduzido de modo a reformular a
autoimagem da pessoa que errou. Em reunides de cela, com a utilizagao
de métodos psicopedagdgicos, é realizado grande esforgo para fazer o
recuperando voltar seu pensamento para a valorizagdo de si mesmo;
convencé-lo de que pode ser feliz e de que ndo é pior que ninguém. A
educagéo e o estudo devem fazer parte deste contexto de valorizagdo
humana, uma vez que, em dmbito mundial, € grande o niumero de presos
que tém deficiéncias neste aspecto. (MINAS GERAIS, 2011, p.23).

Dessa forma, segundo Veloso, Silva e Nobre (2016), a dignificagao
humana oportunizada pelo método APAC permitira o reconhecimento de
determinados valores sociais enquanto peculiares a ordem e ao desenvolvimento
igualitario e justo da sociedade. Diante disso, é (ou deveria ser) dever do Estado,
nao apenas no ambito do sistema penal de execucdo atual, mas em ambito
societario geral, assegurar a integridade fisica e moral do ser humano como valor

irrenunciavel de sua individualidade.

Consideragodes Finais

A metodologia apaqueana vai de encontro a Lei de Execucédo Penal,
somando aos dispositivos que regulam o cumprimento da pena, valores
essenciais para a convivéncia no ambiente prisional, possibilitando, através dos
doze elementos essenciais que a regem, a eficaz humanizagao da pena privativa
de liberdade e a ressocializagao do individuo que passa pela sang¢ao punitiva.

O método traz uma combinacdo de valorizacdo humana, de
evangelizagdo em detrimento a oferta de ambientes desmoralizantes, dotados de
desrespeitos e humilhagdes, que o sistema penal tradicional oferece aos
apenados. Ousa-se assim, afirmar que, uma aparente e emergente solugéo para
o déficit na efetividade do sistema penitenciario nacional vem surgindo com o
método APAC de gestao de estabelecimento prisional.

O método apaqueano pode ser capaz de ofertar condicdes humanizadas

para o cumprimento da pena, garantindo a ressocializagdo dos recuperandos e
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suas reintegracdes a sociedade por meio da educacado e do trabalho e, desta
forma, contribuindo efetivamente e eficazmente para a sua verdadeira
recuperacado. Concluiu-se que incida ai, uma tentativa de solucionar e propor
solugdes para, senao resolver, amenizar a problematica da execucao penal, como
alternativa viavel a garantia da efetividade do carater ressocializador da pena e a
consecugao dos principios e garantias dos direitos humanos.

Diante da pesquisa realizada sobre a Associacdo de Assisténcia aos
condenados (APAC) e sua proposta de recuperagao e reabilitagdo do condenado

cumpre salientar a relevancia desta metodologia e a eficacia de seus resultados.
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