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Resumo: Para se chegar ao escopo da presente obra faz-se necessario um
levantamento historico do que € o tributo e como o mesmo surgiu ao longo da
histéria, o Brasil € um pais muito jovem frente a outras civilizacdes entao
obviamente o conceito de tributacdo deve ser olhado de um panorama externo,

internacional até sua historicidade no Brasil.
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Abstract: In order to reach the scope of this work, it is necessary to carry out a
historical survey of what tribute is and how it emerged throughout history, Brazil
IS a very young country compared to other civilizations, so obviously the concept
of taxation must be looked at from an external, international panorama to its

historicity in Brazil.
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Introducéo

Para se chegar ao escopo da presente obra faz-se necessario um
levantamento histérico do que € o tributo e como 0 mesmo surgiu ao longo da
histéria, o Brasil € um pais muito jovem frente a outras civilizacdes entao
obviamente o conceito de tributacdo deve ser olhado de um panorama externo,
internacional até sua historicidade no Brasil.

Como se sabe na era primitiva os homens eram nbmades e se
deslocavam constantemente de um local para o outro buscando abrigo, até que
em determinado momento resolveu-se viver em sociedade, permanecer em um

local fixo. A terra se tornou um bem de estimado valor e com isso vieram as



guerras entre 0s povos para a conquista cada vez maior de dominio e espaco.
Os vencedores das guerras tinham o costume normalmente de prestar adoracéo
aos seus deuses e aos seus chefes com oferendas e a isso davam o nome de

tributos.

Surgimento do Tributo Na Historia

Viver em sociedade resultou a indispensabilidade de preservar a liberdade
natural do homem, a necessidade de garantir a seguranca e o bem-estar da vida
em sociedade, 0 que traz a memoria a ideia de contrato social de Rosseau. A
organizacdo social certamente teria um custo que teria de ser pago
necessariamente por alguém por todos para que houvesse organizacdo da
sociedade e a organizacao politica da vontade coletiva e aquele tributo que era
dado de forma voluntaria aos deuses ou ao lider tribal passou a ser obrigatorio.

Sendo assim o tributo tem origem primitiva e provavelmente caminhou
com o desenvolvimento do homem, nas primeiras sociedades, a aparicdo dos
primeiros chefes tribais e lideres guerreiros, a priori tem entdo a convicgéo de
gue a pioneira manifestacao tributaria tenha sido voluntaria e com a evolucéo

passaram a serem obrigatorias aos lideres e chefes de guerrilha.

Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacao tributéria,
em forma de presentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes,
por seus servigos ou sua atuacdo em favor da comunidade. Depois as
contribuicdes passaram a ser compulsérias, quando os vencidos de
guerra eram forcados a entregar parte ou a totalidade de seus bens
aos vencedores. Apds essa época, comecou a cobranca pelos chefes
de Estado, sob a forma de tributos. (FERREIRA,2017)

O mais antigo manuscrito encontrado sobre cobranca de tributos € uma
placa de 2.350 A. C, que conforme Rodrigo Ferreira (2017, Jusbrasil) descreve
“as reformas empreendidas pelo rei Urukagina na cidade-estado de Lagash,
localizada na antiga Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates. Relata a cobranca
de impostos extorsivos e leis opressivas, exploracédo de funcionarios corruptos e

confisco de bens para o rei.”



Dentre os egipcios é encontrada uma referéncia do segundo milénio A.
C., de um agricultor que teve embaracos para pagar escrevente do farad os
impostos sobre a colheita. Na Grécia por volta do século VII A. C, foi criado o
tributo governado pelo Estado, na forma que € usado atualmente. O servigo
escravo e os tributos ensejaram uma das maiores civilizacdes da antiguidade.

Roma ao conquistar a Grécia, descobriu sua politica tributaria e que néao
era necessario impor sua cultura e crenca aos dominados o0 que sustentou 0s
romanos no aumento de sua poténcia imperial com a instituicdo de tributos para
a conquista de mais territério. Instituia-se cobranca pela importacdo de
mercadorias (“portorium”) e consumo geral de qualquer bem (“macelum”). Os
tributos das provincias e o pagamento dos cidaddos eram usados para
manuteng&o do império.

Ocorre que em determinado momento houve a queda do império romano
no inicio da idade média, de 476 a 1453 d.C. Houve divisdo em varios pedacos
de terra, os conhecidos feudos. Esvaiu-se o Estado e o feudo possuia um senhor
feudal dos nobres. Assim 0s camponeses pagavam tributos ao senhor na maioria
das vezes em forma de colheita, sempre com a ideia de protecdo e quem néo
contribuia corria o risco de ser preso ou morto.

A Igreja Apostolica Romana possuia um grande poder e o senhorio feudal
compenetrados pela religido, comecaram a envolver-se nas cruzadas
conhecidas como guerras santas, para retomada da Palestina, com intuito de
dominar os territorios da terra santa e isso gerou mais contribui¢cdo de tributos.

Em 1215 ocorreu o primeiro registro de limitacdo legal ao poder
monarquico na instituicdo de tributos na Inglaterra com a revolta dos nobres
contra Jodo Sem Terra que pretendia ndao devolver o trono a Ricardo Coracéo
de Le&o, o mesmo foi obrigado a assinar a Carta Magna em 15 de junho de 1215
tratando de direitos e deveres, sintetizando o poderio dos reis em criar tributo.

Ao longo da historia esse poder de contribuicao e taxa foi evoluindo, deu-
se o fim das cruzadas, os camponeses comecaram a deslocar-se para as
cidades, os europeus desenvolveram novas necessidades consumeristas,
nasceram o0s comerciantes, industrias e banqueiros. Na Idade Moderna um
monopolio entre arabes e italianos dominavam o preco das especiarias valores
elevados o que obrigou Portugal e Espanha a investirem em rotas alternativas

de navegacéo, onde foram descobertas Africa, Asia e as Américas, anos mais



tarde veio a Revolucao Industrial, o Estado Absolutista, Revolucdo Francesa
momento na histéria em que os Estados Unidos alcancaram a independéncia e
tinha como um de seus motivos a carga de impostos muito alta instituida pela
Inglaterra.

Nota-se que o tributo sempre fez parte da histéria do homem e
hodiernamente € instituido em todos os paises, com relevante valor para acdes
da patria sendo instituido para educacdo, saude, meio ambiente, previdéncia,
moradia, energia, transporte e saneamento, teoricamente, sempre buscando um

equilibrio entre a necessidade e a possibilidade.

A Tributacéo no Brasil

Atualmente nossaMagna Carta assim como em outros Estados
democraticos institui deveres e direitos aos contribuintes com relacdo aos
tributos, toda via, faz se necessario rememorar com se deu historicamente a
instituicdo e evolugéo dos tributos nos Brasil.

Portugal e Brasil se no levantamento historico das primeiras contribuicées
de taxas no Brasil. Existia uma administracdo obrigatoria de impostos nas

regides de dominio portugueses. A primeira delas foi o 6nus fiscal do pau-brasil.

Em meados de 1530 surgiu o primeiro imposto a ser cobrado no
territorio colonial brasileiro, pertinente a explora¢éo da Unica riqueza
natural disponivel na ocasido: o pau-brasil. Este imposto era pago
diretamente a coroa portuguesa in natura, ou seja, ha forma do produto
explorado, o pau-brasil. O percentual tributado naguele momento era
de 20% (vinte por cento) do material extraido. Os “rendeiros” ou
“cobradores de rendas” eram os responsaveis por separar a parte que
competia a coroa. Aos tais cobradores eram conferidos poderes
absolutos, inclusive o de prender aqueles que atrasassem ou se
recusassem a pagar os impostos fixados pela coroa (ALMEIDA,

Antonio da Rocha. Dicionario de histéria do Brasil. 1969.)

Em 1530 foi criada uma carta chamada Floral que tinha como intuido
designar os tributos que seriam destinados ao império portugués na qual instituia

aliquotas para comercio, ouro, produtos extrativistas e escravos. Assim sendo



certo codigo improvisado de tributacdo a colbnia brasileira para enviar tributos

aos colonizadores europeus.

No periodo de 1530 e 1550 passou a ser emitida a Carta de Foral, ou
simplesmente Foral, um documento real utilizado pelo império
portugués, com a finalidade de disciplinar as relacdes de dependéncia
com a coldnia brasileira, que traziam expressas as aliquotas a serem
cobradas sobre produtos extrativistas, escravos e comércio. Uma
espécie de versao primitiva do codigo tributario que trazia em seu bojo
ndo apenas os tributos comuns, ordinarios, mas outros de caréater
excepcional ou urgente, basicamente aqueles relacionados com a
protecdo dos bens territoriais e econdémicos da coroa, na forma de

soldo para as tropas e a construcéo de fortalezas. (SARAIVA, 1999.)

Na cobranca de tributos os rendeiros tinham poder para prender
contribuintes inadimplentes e ndo se pagava os mesmos com dinheiro, mas sim
com produtos da terra.

Houve uma mudanca de cobrar os impostos mudou quando o imperador
portugués se mudou para o Brasil em 1807, pois 0 mesmo importou a forma de
tributar originaria de Portugal, houve inauguracdo de portos brasileiros para
mercadejo com as nacdes aliadas, Dom Jodo VI promoveu alteracdes na
administracédo da coldnia, entre elas a criacdo do Tesouro Nacional e conhecido
Banco do Brasil, ndo se usou mais o rendeiro.

Em 1822 houve a independéncia do Brasil e a separacdo das fontes
tributaria descriminando a os impostos de competéncia exclusiva da Uniao,
Estados e Municipios e definicdo do poder do Estado em criar novos tributos,
1830 novas estrutura administrativa para a cobranca de tributos, 1831, o
Tesouro Nacional foi reorganizado e criado as tesourarias provinciais, 1834
delinearam-se os limites de fundamentagdo do Direito Tributario Brasileiro e
ap0s isso se alterou, suprimiu-se e criou-se tributos modificando as
competéncias.

Em 1934 houve uma inovacgéao na distribuicdo de competéncias tributarias
através do decreto n° 24.036 onde separou-se Tributos para a Unido, Estados e

0s Municipios.



Esse decreto e a nova Constituicdo de 1934 buscavam alterar os
equivocos existentes na Carta de 1891, em especial, a distribuicdo de
competéncias tributarias, o que levou a separac¢ao de Tributos da Unido,
Tributos dos Estados e Tributos dos Municipios. Com a constituicao de
1937 e concentragdo de poderes nas méaos do Presidente da Republica,
somente ele, autoridade maxima do Estado, estava apto a sancionar,
promulgar e fazer publicar toda e qualquer lei. (AMED, F.J,;
NEGREIROS, 2000)

Ja na Constituicdo de 1946 veio novamente uma reforma onde veio a
existéncia de um sistema tributario independente para cada reparticdo da
federacdo e a aceitacdo legal de uma classificacdo juridica dos impostos. Os
valores a serem cobrados na forma de impostos passaram a ser calculados com
base nos custos e despesas do ano fiscal anterior, nessa época também nasceu

0 principio da capacidade contributiva.

Por meio da Constituicdo de 1946 também consagrou-se o principio da
capacidade contributiva, como um dos pilares de sustentagéo do direito
tributario. Os problemas conjunturais econémicos da época do poés-
guerra e a sobrecarga dos custos e despesas para a manutenc¢édo dos
aparatos da administracdo dos Estados levaram a um continuado
aumento dos impostos, em nuamero e valor.(ALMEIDA, Antbnio da

Rocha. Dicionario de histéria do Brasil. 1969)

A Constituicdo de 1965 deu poderes ao Presidente para remeter ao
Congresso planejamentos como emendas a constituicdo e criacdo de projetos
de lei. Foram criadas medidas emergenciais, melhoria na arrecadagcédo de
Impostos e comissionamento de tributacdo. Tiveram depois mais duas emendas
n° 18 de 1978 tratou do sistema tributario integrado e a n® 23 de 1984, teve o
escopo de ampliar a receita tributaria.

Finalmente na Constituicdo Federal de 1988, disp6s 3 propésitos
fundamentais, “principios gerais da tributagdo; das limitagdes ao poder do
Estado de tributar; e da classificacdo e distribuicdo das competéncias
tributarias”. (Claudio Borba, 2007).

A Constituicdo, sendo restritiva na atribuicdo de poderes de tributar ao

Estado, oferece garantias a sociedade, ou seja, aos contribuintes, ao



ndo permitir a criacdo de impostos ou tributos sem que estes estejam
definidos em lei, mantendo assim uma série de principios ja presentes
em outras edi¢cdes, como, por exemplo, os principios da legalidade,
igualdade tributéria, da irretroatividade e anterioridade entre outros.
(MARTINS, Ives Gandra da Silva, Sistema tributario na constituicdo de
1988. 1992)

A compreenséo dessa ideia de tributo foi transcrita em nosso Art. 3° do

Cddigo Tributario Nacional:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Hodiernamente os tributos séo a principal fonte de recolhimento de receita
do Estado e representam importancia significativa para o desenvolvimento
sustentavel do pais em sua administracdo. Com o desenvolvimento historico
apresentado fica cognoscivel que os tributos foram evoluindo ao longo da histéria
e sendo reinventados também seus significados para pétria, teoricamente nossa
atual Constituicdo tem objetivo de fornecer garantia a sociedade na tributacao

mantendo principios de legalidade.

Tributos em Espécies no Brasil

No Brasil existem formas de tributar que sdo conhecidas como espécies
de tributos, essa estrutura € ampla e para alguns pode ser tida por complexa.

O Sistema Tributario Brasileiro é disciplinado pelo recolhimento de tributos
sob finalidade de custear as ac¢Bes do pais e para isso existem espécies
tributarias que sao destinadas a cada ramo de interesse do Estado.

O art. 5 do cddigo Tributario Nacional diz, “Os tributos sdo impostos, taxas

e contribuigdes de melhoria”. E nossa Constituicao federal no art 145 dispde:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| — Impostos;



I — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacé@o, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Il — contribuic@o de melhoria, decorrente de obras publicas.

Em observacédo apartada seriam essas as trés espécies tributarias, porém
a doutrina entende que ha mais 2 espécies tributarias a serem incluidas. A quarta

espécie é elencada no proprio Codigo Tributario em seu art. 15:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode
instituir empréstimos compulsorios:

| - Guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - Calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender
COM 0S recursos orgamentarios disponiveis;

[l - conjuntura que exija a absorcdo temporéaria de poder aquisitivo.
Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e
as condicbes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o

disposto nesta Lei.

Os empréstimos compulsérios ainda aparecem também na Constituicdo
no art. 148:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:

|- para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II- no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, lll, b.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou sua

instituicao.

Finalmente a quinta espécie tributaria sdo as contribuicbes especiais
elencada no Cédigo Tributario Nacional no art. 217 e na Constituicdo quanto pela
CF, art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unid@o instituir contribuigbes

sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das



categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente

as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Visto as disposi¢cdes podemos concluir que a Carta Magna prevé cinco
instituicdes tributarias: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo

compulsério e contribuicdes especiais.

1. Impostos

As pessoas costumam denominar de imposto qualquer obrigacdo que
venha do Estado, porém em termos mais especificos o imposto é uma das
espécies tributarias.

O Cadigo Tributario define como imposto: “Art 16. Imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Alexandre Macedo Tavares diz:

O imposto é a Unica espécie de tributo ndo-vinculado existente em nosso
ordenamento juridico.

Impede assinalar, em tempo, que a expressao nao-vinculada com que é
marcado imposto, em nada se confunde com a qualificacdo da atividade
administrativa em vincula-la, empregada na definicdo legal de tributo.
Dizer que o imposto é um tributo ndo-vinculado, significa que sua
hipétese de incidéncia ndo se encontra ligada a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte (=auséncia de contraprestacao
estatal). Por sua vez, quando se fala em atividade administrativa
vinculada (CTN, art, 3°, parte final) o que se quer ressaltar € que a
cobranga de um tributo € sempre vinculada a lei (= impossibilidade de
discricionarissimo das autoridades administrativas nessa seara)
(TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. p
17)

Dessa forma, o imposto tem como caracteristica o prognostico de uma

disposicéo desvinculada de qualquer acdo do Estado como fato gerador. Amaro



diz “para exigir imposto de certo individuo, ndo € preciso que o Estado Ihe preste
algo determinado” (Amaro, 2010).

O imposto pode ser direto ou indireto. O imposto direto se d4 quando é
segurado pelo préprio individuo, 0 mesmo nao tem possibilidade de modificar o
encargo monetario da despesa fiscal uma amostra disso seria Imposto de
Renda, IPVA, IPTU, ITBI e IR. Ja o imposto indireto € quando o encargo
econdmico é transmitido ao usuario final, exemplo disso o ISS, ICMS, IPI.

O imposto indireto se encontra no dispositivo legal através do cédigo
Tributario em seu art. 166:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
guem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-

la.

Os impostos também sao classificados em federais, estaduais ou
municipais, e podem ser igualmente vistos também pela finalidade como fiscal
ou extrafiscal. Contam também com a segmentacdo entre pessoais e reais;

seletivos e ndo seletivos; cumulativos ou ndo cumulativos.

2. Taxas

A segunda espécie tributéria sdo as taxas e estdo elencadas no art. 145,
Il da Constituicao:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos.

Geraldo Ataliba faz alguns comentéarios a titulo de exemplo sobre taxas:

A base de célculo sobre servigos urbanos é complexa.

Seu principal elemento é a area do imével.



Isto € legitimo, perfeito objetivo e ndo contém a menor eiva de
inconstitucionalidade.

A base de calculo ndo se confunde com a dos impostos imobiliarios.
Area nao é valor, valor ndo ¢ area.

A area é uma das causas do valor. Sem mudar a area, um imével pode
passar a valer mais ou menos; nao ha relacédo direta necessaria entre
area e valor.

Se a area nao puder ser base de calculo de taxa, porque ela é uma das
causas do valor, ndo poderd nenhum outro fator de valor sé-lo,
também. Vale dizer: desaparecerdo as taxas reais que tenham imoveis,
com ponto de referéncia, o que é um absurdo.

A constituicdo impde que os servicos custeados por taxas sejam
divisiveis. Ora se o0 servico comtempla imoével, s6 é possivel
estabelecer o critério de divisdo do seu custo levando em conta alguma
caracteristica do imével.

O sentido da proibicdo constitucional de existéncia de taxas com base
de célculo igual a dos impostos, ndo é preliminar as taxas reais, mas
evitar superposi¢céo de taxa de imposto, o que no caso em estudo, ndo
ocorreu.

A &rea é bom critério para a taxa de remocdao de lixo, limpeza publica
e conservagdo de calgamento, porque € logico que um imovel maior
gera mais lixo, produz mais sujeira, abriga mais coisas e pessoas
(produtores de lixo e de sujeira) do que um terreno pequeno.

Em consequéncia do desgaste do calcamento e da intensidade da
producédo de lixo, sujeira e detritos, o servi¢co publico remunerado pela
taxa € menor ou maior conforme o tamanho do terreno.

O mesmo raciocinio cabe quanto a &rea construida (edificios de
escritério ou apartamentos, especialmente).

Quanto a taxa de iluminagdo publica, é correto justo e licito que
também seja calculada pela area do terreno construida; deve
predominar, na preocupac¢do do legislador, o problema de justica na
reparticdo do seu custo. (ATALIBA, Geraldo. Hipoteses de Incidéncia
tributéria. S&o Paulo: Malheiros, 1992. p.109)

A taxa tem competéncia comum dos entes e seu funcionamento resultara
da competéncia atribuida para a prestacéo do servi¢co ou exercicio do poder de
policia.

Um oficio ndo sendo expresso pela Constituicdo a nenhum ente, passa a

ser competéncia residual dos estados.



O Cddigo Tributario Nacional antevé a taxa no art.77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicéo.

Avesso aos impostos, as taxas sado tributos que possuem como ocorréncia
criadoura uma atividade estatal caracteristica, de modo direto ligado ao
contribuidor, ou seja, sao tributos vinculados a uma atividade estatal.

Sao divididas as taxas pelo proprio artigo em razéo do poder de policia e
em razao da prestagdo de servigo publico.

O poder de policia e definido no artigo 78 do cédigo tributario:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de

poder.

A razao da instauracdo da taxa em razdo do poder de policia é a acéo
fiscalizatéria do Estado frente ao individuo. “A taxa de policia é cobrada em razéo
da atividade do Estado, que verifica o cumprimento das exigéncias legais
pertinentes e concede a licenga, a autorizagao, o alvara” (AMARO, 2010).

Diante disso o poder policial faz se exercer pela acéo fiscalizatoria de
controle do Estado e se caracteriza por intermédio de autorizacdes, alvaras,
licengas. Para que a taxa por esse poder seja recolhida o funcionamento tem de



ser assiduo. Sendo assim sO pode ser objetivo de cobranca por intermédio de
taxa o exercicio de poder policial efetuado através de 6rgdo competente; em
estrita observancia a lei aplicavel e ao processo legal e nos casos de atividades
administrativos vinculados.

Aliomar Baleeiro em seu livro Direito Tributario Brasileiro cita:

O poder de policia é regularmente exercido quando a Administragao
dentro dos limites de sua competéncia, por exemplo, exerce censura
sobre filmes, textos, diversdes; controla pureza ou preco de alimentos;
afere pesos e medidas; estabelece o0 zoneamento de
atividades profissionais; restringe o abuso de ruidos e causas de
incomodo; submete a inspecdo de maquinas e veiculos; exige licenca
para a abertura de estabelecimentos comerciais, industriais,
profissionais, edificacdes, loteamento de terrenos etc. Nao importa que
0 servigo seja de interesse geral, como a seguranca publica: - Se um
Banco, ou um Segurador de bancos contra assaltos e roubos, pede a
permanéncia de um policial armado em seu recinto € legitima a
cobranca de uma taxa de cobertura do custo respectivo desde que
decretada em lei. Racional que os comerciantes e profissionais outros
paguem o custo do exercicio do poder de policia exigido pelas
atividades das quais usufruem proveitos. Ai estdo exemplos de poder
de policia que assume carater proteiforme. Mas em qualquer caso a
condigdo de constitucionalidade resulta da competéncia da autoridade,
gue taca, e da conexdo entre essa competéncia, no interesse da
comunidade, e a atividade do contribuinte, que a provocou.
(BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10 ed. Sao Paulo.
Saraiva 1991.)

A segunda taxa elencada no ordenamento juridico € a taxa em razao da
prestacdo de servico publico.

Além do art. 145, Il da Constituicdo, o art. 77 do CTN cita “utilizagao,
efetiva ou potencial, de servi¢cos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo”. Sendo assim, da leitura destes
dispositivos legais, sintetiza-se as exigéncias para a cobranca de taxas em razéo
da prestacdo de servicos publicos: Prestacdo de Servico Publico; O Servigco
Publico Deve Ser Especifico e Divisivel, O Servico Publico Deve Ser

Efetivamente Prestado ou Posto a Disposicdo do Contribuinte. De outra forma,



ndo é praticavel instituir e cobrar taxas em razdo da prestacdo de servico

publico.

Assim, para que possa exigir dessa espécie, ha necessidade de o
servigco publico ser utilizado efetivamente pelo contribuinte, seja a que
titulo for.

Note-se que esse tipo de servico publico havera de ter dois requisitos
cumulativos:

- Utilizacdo efetiva: Quando possam ser destacados em unidades
autbnomas de intervencéo, de utilidade ou de necessidade publica.
Exemplos: obtendo um alvard, uma certiddo, um porte de armas estou
trafegando pela rodovia;

- Divisivel: quando suscetiveis de utilizagédo, separadamente, por parte
de cada um dos usuarios. Exemplos: o cidaddo que precisa de um
alvara de uma certidao, de um porte de arma, de trafegar pela rodovia.
(CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. P. 114)

Sendo assim as taxas sao tributérias, orcamentaria e financeiramente do

estado-membros sdo cobradas de individuos que utilizam a serventia.

3. Contribuicdo de Melhoria

Outra espécie tributaria € a contribuicdo de melhoria.
Elencada no artigo 81 do CTN diz:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uni&o, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que

da obra resultar para cada imoével beneficiado.

Sendo assim a mesma € um tributo, que certamente como as taxas é
vinculado, onde temos uma ocorréncia geradora concernente a uma acao do
estado especifica referente ao contribuinte. O acontecimento gerador da
contribuicdo de melhoria € ao feito de obra publica que haja valorizagédo
imobiliaria, qual seja, a contribuicdo de melhoria pode ser instituida e cobrada se



0 poder publico fizer obra que tenha consequente valorizacdo do imovel do
contribuinte. E um tributo de competéncia comum que pode instaurado através
de quem fez a obra que ensejou a valorizacao imobiliaria. O art. 1°, Decreto-lei
n° 195 de 1967 aduz as regras para Contribuicdo de Melhoria. “Art 1° A
Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituicdo Federal tem como fato
gerador o acréscimo do valor do imovel localizado nas areas beneficiadas direta
ou indiretamente por obras publicas”.

Assim ha duas condi¢des para a cobranca da contribuicdo de melhoria:
realizacdo de obra publica e valorizag&o do imével do contribuinte, sendo que a
realizacdo de obra publica ndo se trata de algo genérico realizado pelo Estado,
mas apenas as do art. 2° do Decreto-lei n° 195/6739. Hugo de Brito Machado diz
gue a taxatividade das obras publicas ndo se aplica a “uma obra que nao tenha
sido ali indicada ndo ensejara a cobranca dessa espécie tributaria” (MACHADO,
2005).

Sendo assim na realizacdo de obra publica, deve se averiguar a
valorizagdo do imével que o contribuinte € proprietario decorrente da referida
obra. Hugo de Brito Machado diz “n&o é a realizagdo da obra publica que gera a
obrigacdo de pagar contribuicdo de melhoria. Essa obrigacdo sO nasce se da
obra publica decorrer valorizacao, isto €, se da obra publica decorrer aumento
do valor do imovel do contribuinte” (MACHADO, 2005).

Ainda nesse sentido Alexandre Macedo Tavares diz:

A realizacdo de obra publica que nao traga valorizacdo do imével do
contribuinte ndo comporta cobranca de contribuicdo de melhoria, assim
como qualquer valorizag&o imobilidria que ndo decorra de uma obra
publica ( v.g, realizacdo de benfeitoria uteis, voluptuarias ou
necessarias), nao serve de suporte fatico de cobranca dessa espécie
tributaria. Eis a razdo pela qual a contribuicdo de melhoria é
considerada um tributo indireta e mediatamente vinculado a uma
atuacéo estatal que, in casu, € a obra publica. (TAVARES, Alexandre

Macedo. Fundamentos de direito Tributario. P. 77)

Enfim, o céalculo da contribuicdo de melhoria, é realizado dividindo-se a
parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicdo pelo numero de

imoveis situados na zona beneficiada em funcdo dos respectivos fatores



individuais de valorizagdo (CTN, art. 82, § 2°). J4 a valoracgédo da contribuigéo a
gue sera dada a cada contribuinte segundo art. 81 do Cddigo tributario
“ultrapassar o acréscimo verificado do valor do imével, nem o total das

contribui¢cdes podera ser superior ao custo total da obra.” (CTN, art. 81).

4. Empréstimo Compulsério

O Empréstimo Compulsdrio esta conjecturado no art. 148 da Constituicao

Federal:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsorios:

| -Para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, “b”.
Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo.

Ja Cadigo Tributério cita o empréstimo compulsério no art. 15:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode
instituir empréstimos compulsorios:

| — Guerra externa, ou sua iminéncia;

Il — Calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender
COMm 0S recursos orcamentarios disponiveis;

Il — conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo.
Paragrafo Gnico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e
as condicdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o

disposto nesta Lei.

Alexandre Macedo Tavares cita sobre empréstimo Compulsario:

O empréstimo compulsério s6 € exigivel enquanto perdurar o
pressuposto constitucional que ensejou sua cobranca. Desaparecendo
sua causa determinante, sua exigibilidade n&o mais encontrara
qualquer fundamento de validade Diferentemente dos impostos, o
empréstimo compulsério exsurge no sistema com um tributo

indispensavelmente vinculado a uma despesa especifica que lhe serve



de fundamento de validade. (TAVARES, Alexandre Macedo.

Fundamentos de Direito Tributario. P. 81.)

O empréstimo compulsoério é, portanto, uma instituicdo provisoria de

fundos do contribuidor ao Governo e seu recolhimento sujeita o Estado a

reembolsar, futuramente, os valores recolhidos.

5. Contribui¢cGes Especiais

Finalmente, como Ultima espécie ha as contribuicbes especiais, ditas no
art. 149 da Carta Magna de 1988:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni@o instituir contribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente

as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Sendo assim, as contribuicdes especiais se evidenciam pelo proposito de

sua instauracao e ndo pelo destino do objeto de arrecadagéo.

Hugo de Brito Machado diz sobre as Contribuicdes Especiais:

Diante da vigente Constituicdo, portanto, pode-se conceituar a
contribuicdo social como espécie de tributo com finalidade
constitucionalmente definida, a saber, intervencdo no dominio
econdmico, interesse de categorias profissionais ou econémicas e
seguridade social. (MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito
Tributario. p.430.)

As contribuicbes sao fontes do sistema de seguridade social,

encarregadas pelos servicos prestados pelo Estado frente os direitos sociais

indefinitos pela Constituicdo. As mesmas se dividem em Contribuicfes sociais,

Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econ6mico, Contribuicbes de

Interesse das Categorias Profissionais ou Econémicas e seu estabelecimento é

dado pela Unido.



As Hipoteses de Nao Incidéncia

Aqui entramos em um ponto importante da pesquisa da referente
monografia.

As Espécies tributarias surgiram para que fossem cobrados os tributos de
maneira equilibrada e justa, e na mesma medida para que ndo fossem cobrados
tributos dos quais ndo estivessem expressos em lei, criou-se também na
legislacao brasileira certas excec¢des das quais a lei deu a qualidade imunizadora
néo os dando obrigacdo de pagar certos tributos, o Direito Tributario deu a esses
termos a concepcdo chamando de ndo incidéncia, isencdo e imunidade
tributaria.

Sabagg conceitua:

O exercicio do poder de tributar (competéncia Tributaria) ndo é
absoluto. A Constituicdo federal restringe-o, ora no interesse do
cidadao ou da comunidade, ora no interesse do relacionamento entre
as proprias entidades impostoras.

Entende-se como limitagdo ao poder de tributar toda e qualquer
restricdo imposta pela Constituicao federal as entidades dotadas desse
poder. (SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do Direito. Direito
tributario. Sao Paulo, 2007. p.20)

A ndo incidéncia se caracteriza pela regra de tributacdo no seguinte
entendimento, existe uma norma que institui certa hipétese de incidéncia do
tributo e aquilo que nédo estiver na definicdo dessa concebe a hipétese de ndo
incidéncia, ou seja a ndo incidéncia surge na auséncia de regras, lembrando que
em alguns casos a lei pode ser expressa em dizer que um tributo ndo incide, a
isso se da o nome de incidéncia juridicamente qualificada.

Ja a Isencéo exclui a norma da incidéncia tributaria. O escopo da isencéo,
consequentemente, se trara do fragmento que a lei extrai do que se
caracterizariam hipoteses de incidéncias.

A Imunidade por sua vez se trata de uma restricdo constitucional sobre o
controle de tributar. E um impedimento da propria Constituicio Federal frente a
regra juridica de tributacéo.

Segundo Carrazza:



[...] imunidade tributaria € um fenémeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto,
fixam, por assim dizer a incompeténcia das entidades tributantes, para
onerar, com exacoes, certas pessoas, seja em funcéo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situacdes
(CARRAZZA, Roque Antbnio. 1998, p.418)

Eduardo Moraes Sabbag traz uma dica para identificar para distingao
entre as referidas:

Observe a distingéo:

N&o-incidéncia: E a Auséncia de subsuncdo do fato imponivel ao
conceito descrito na hipétese de incidéncia, ou seja, 0 acontecimento
fatico ndo correspondente a descricdo legal com perfeicdo; faltam
elementos para a tipicidade.

Isenc&o: E um favor legal consubstanciado na dispensa de pagamento
de tributo devido, isto é, a autoridade legislativa evita que o sujeito
passivo da obrigacéo tributaria se submeta ao tributo. Portanto, evita-
se o langamento.

Imunidade: E uma n&o-incidéncia constitucionalmente qualificada. E o
obstaculo, decorrente de regra da Constituicdo, a incidéncia de tributos
sobre determinados fatos ou situacdes. (SABBAG, Eduardo de
Moraes. Elementos do Direito. Direito tributério. Sdo Paulo, 2007.
p.48)

Hugo de Brito Machado traz um resumo explicativo:

[...] @) Isencéo é excecéo feita por lei a regra juridica de tributacdo; b)
ndo incidéncia é a situacado em que a regra juridica de tributacdo nao
incide porque ndo se realiza a sua hipétese de incidéncia, ou, em
outras palavras, se configura o seu porte fatico; c)imunidade é o
obstaculo criado por uma norma de constituicdo que impede a
incidéncia de lei ordinaria de tributac@o sobre determinado fato, ou em
detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas
(MACHADO, Hugo de Brito,2004, p.218)

Consideragdes Finais



Desde os tempos remotos, os tributos encontram-se presentes na vida
social do individuo, presente desde a antiguidade. Configurou-se entdo um
carater compulsério aos tributos, onde o homem fora obrigado a abrir mao de
parte de seus direitos de liberdade e propriedade com a finalidade de gerar
arrecadacdo ao Estado ou aos lideres tribais. Diante disso, o Estado adquiriu a
funcdo de tributar, cobrar e fiscalizar impostos, aplicando san¢des quanto as
inobservancias.

Todavia, houveram ao longo da historia, detentores do poder de tributar
gue utilizaram de tal funcéo para praticar abusos e arbitrariedades atentatorias
aos direitos individuais, seja por puro dolo do Estado, ou por alegacdes de
situacdes precarias na mantenca das funcionalidades estatais. Algumas
sociedades foram alvo de tal atrocidade quando tudo nela inserido era objeto de
tributacao.

E necessario ao individuo, no momento que cumpre com suas obrigacdes
tributarias, observar frutos de sua contribuicdo. Seria inviavel uma sociedade
possuir elevadas cargas tributarias, sem seus préprios cidaddos poderem
usufruir dos valores pagos em forma de melhoria na prestacdo dos servicos
publicos. Noticias como a ma administracdo e o desvio de dinheiro, fazem o
cidadao questionar-se para que serve sua contribuicdo, se ndo para a melhor
manutenc¢éo da sociedade.

O poder estatal manifesta-se através do poder de tributar. Os poderes
estatais enfatizam a soberania, a qual compde requisito indispensavel para a
formacédo de um Estado. Contudo, o poder estatal ndo enseja uma relacéo de
forca do Estado sobre os individuos. A administracdo do Estado oriente-se pela
indisponibilidade do interesse publico, visando privilegiar o bem comum em
detrimento dos interesses individuais. Diante disso, vé-se que alguns interesses
particulares precisardo se sacrificados em prol do bem-estar social, como o
particular sofrendo certas restricdes em seu direito de propriedade visando a
colaboracdo com a manutencdo de sua coletividade. Nesse sentido, Eduardo
Sabbag afirma que “o poder de tributar €, em verdade, um poder de Direito,
lastreado no consentimento dos cidadéaos, destinatarios da invasao patrimonial,

tendente a percepcéao do tributo”.



A satisfacdo de algumas necessidades sociais gera custos ao Estado,
sendo indispenséavel a arrecadacao tributaria para auxiliar no desenvolvimento
dos servigos publicos, como seguranca, fomento, seguridade social basica, entre

outros. Assim, Regina Helena Costa enfatiza:

A prestacdo de servigcos publicos e a manutengdo do patrimonio
coletivo implicam elevados gastos, dai por que o Estado, como regra,
ndo pode prescindir de exigir de seus administrados prestacdes de
carater compulsorio qualificadas como tributos. (COSTA, Regina
Helena. Curso de Direito Tributario. 1* ed. 22 tiragem, S&do Paulo:
Saraiva, 2009)

Entende-se entdo que o poder de tributar € necessario no suprimento dos
cofres publicos na obtencé&o de recursos suficientes & manutencao dos servigos
publicos, satisfazendo os interesses coletivos, sendo funcdo do Estado. Celso
Antonio Bandeira de Mello afirma sobre o termo “funcao”, que “existe funcao
guando alguém esté investido no dever de satisfazer dadas finalidades em prol
do interesse de outrem”.

A constituicdo Federal traz em seu artigo 3° os objetivos da Republica

Federativa do Brasil, e, por conseguinte a funcdo social do tributo:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — Garantir o desenvolvimento nacional;

[Il — Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — Promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Ora, a justica social é promovida com a arrecadacdo e aplicacdo de
recursos no bem de todos, fazendo com que colham os beneficios advindos
disso, como a solidariedade, que reduz as desigualdades. Também, o
desenvolvimento nacional é promovido através da correta aplicacao das receitas
publicas.

Diante disso, tem-se que a efetiva participacdo individual, como o

pagamento de tributos, produz a realizacdo do bem comum, havendo comunhao



de esforcos. O individuo tem o dever de pagar o tributo, e o Estado o dever de
investir o que arrecada em beneficios a coletividade.

Vale ressaltar que ha hoje no direito tributario principios e dispositivos
legais a fim de promover a efetiva funcdo social do tributo em situacoes
concretas do cidadao. Outra funcdo essencial dos principios, € a limitacdo ao
poder de tributar, sendo indispensaveis no controle de abusos, protegendo os
direitos individuais de atos atentatdrios da Administracdo Publica.

Destaca-se o Principio da Capacidade Contributiva, que esta presente no
artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

Para Eduardo Sabbag, o principio da capacidade contributiva,
profundamente ligado ao da igualdade, “longe de servir apenas para coibir
discriminacOes arbitrarias, abre-se para a consecucdo de um efetivo ideal de
justica para o Direito Tributario’( SABBAG, 2011)

O objetivo do principio em comento tem a finalidade de diminuir a
desigualdade de renda entre as classes sociais, fazendo com que o0s
contribuintes com a mesma capacidade de pagar contribuam com o mesmo
guantum, enquanto os contribuintes com capacidade desigual contribuam com
parcelas desiguais.

Tal aplicacdo da participacdo individual equitativa promovera a justica
tributaria e com isso atingir-se-a a funcéo social do tributo. Existe ainda, para a
manutencdo da vida do individuo e de seus dependentes, observando a
dignidade da pessoa humana, o chamado “minimo existencial”, protegido por tal
principio.

A titulo de consideracfes finais sobre esse principio, Sacha Calmon

leciona:



Ao dar poderes ao Fisco para investigar as pessoas e seus negocios,
a Constituicdo optou pela verdade real, por isso que o principio da
capacidade contributiva rejeita as técnicas basicas de presuncéo, em
razdo mesmo de sua esséncia, fulcrada nas ideias de justica e
verdade. (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito

Tributério. Rio de Janeiro: Forense, 2005.pag 96)

A capacidade contributiva preocupa-se com o minimo vital, o qual ndo
podera ser objeto de exacdo tributaria, ja a vedacdo ao confisco impede a
tributacdo de valores maiores do que os devidos, 0s quais atinjam as atividades
do particular, de modo que estipule uma espécie de “teto tributario”, que o Estado
nao pode ultrapassar, porém ambos principios defendem o particular nas
relages tributérias.

Trazendo para casos concretos, o minimo vital é dificil de ser
caracterizado, e até mesmo em que ponto a tributagcdo passa a ter carater
confiscatorio, para tanto, o uso do principio da proporcionalidade faz-se
necessario.

Nesse sentido, Sabbag instrui que o aplicador da norma juridica deve

estar embasado em trés pressupostos:

Primeiro, a adequagdo que consiste no equilibrio entre o meio
empregado na atuacdo estatal e o fim a ser atingido; segundo, a
exigibilidade, devendo o meio escolhido ser o menos gravoso aos
contribuintes; por fim, a proporcionalidade em sentido estrito, uma vez
gque o ato sO é proporcional quando as vantagens a serem
conquistadas superaram as desvantagens. (SABBAG, Eduardo.

Manual de Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.)

Fora devidamente institucionalizado o principio da solidariedade social,
encontrando-se no artigo 3°, I, da Constituicdo Federal, afirmando Hugo de Brito

Machado que:

O principio da solidariedade constitui fundamento para a atuacéo do
Estado, que ha de promover a solidariedade social. E, para tanto, pode
mesmo utilizar a tributacdo como mecanismo para a redistribuicdo de
renda.( MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 282 ed.

rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.)



Ele ressalta ainda, que € inadmissivel na aplicacdo deste principio a
inobservancia do principio da legalidade (artigo 150, I, C.F.) devendo sempre
serem observados conjuntamente. Na protecdo dos interesses individuais, o
controle de tributar, a legalidade e a anterioridade possuem papel fundamental.
Contudo, o Estado ndo pode, com o pretexto de promover a funcdo social e
promover a solidariedade, avancar os limites da liberdade do particular além do
necessario, sendo sempre indispensavel a observancia dos limites da lei.

O préprio carater compulsério do tributo (artigo 3° do Cdodigo Tributario
Nacional) garante sua efetiva funcédo social. Para que seja promovida a justica
tributaria, € indispensavel que ao ocorrer o fato gerador estejam todos
indistintamente obrigados a pagar o tributo.

Se a contribuicdo fosse optativa, 0s que contribuissem estiram
sobrecarregados tendo de custear servicos publicos para toda a sociedade,
enguanto 0s que optassem por nao contribuir, estariam sendo privilegiados
injustamente.

O instituto da progressividade incide aliquotas variadas, que aumentam
na proporcdo da majoracdo da base de calculo, apresentando-se como fiscal
guando sua progressao se da em virtude do aumento nos rendimentos do
contribuinte, e extrafiscal quando vai além dos contornos da funcéo arrecadatoria
prestando-se a modulac&o de condutas na preservacédo do interesse coletivo. O
imposto de progressividade fiscal no atual ordenamento juridico € IR (art. 153, 11l
CF c/c art. 153 § 2°, | CF) e, na lista da extrafiscalidade figuram o ITR (art. 150,
VI CF c/c art. 150 § 4°, 1 CF) e 0 IPTU (art. 156, | CF c/c art. 156 § 1°, | CF) e,
implicitamente na Emenda Constitucional n® 42/2003 o IPVA.

Importante ressaltar que a extrafiscalidade € incompativel com o principio

da capacidade contributiva. Explica Sacha Calmon Coélho:

Exemplificamos com o ITR e o IPTU progressivos; o primeiro para
desestimular o latifiindio, o ausentismo e a improdutividade rural, e 0
segundo para coibir a especulagdo imobiliaria urbana e a disfungéo
social da propriedade nas cidades. Sem a exacerbagéo da tributacéo
ndo haveria como praticar a extrafiscalidade, que se caracteriza
justamente pelo uso e manejo dos tributos, com a finalidade de atingir

alvos diferentes da simples arrecadacéo de dinheiro. Nestes casos, a



consideracdo da capacidade contributiva, que ndo estd em causa,
evidentemente, é demasia. (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso
de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2005.Pg. 89)

A seletividade também é uma nitida forma de extrafiscalidade na
tributacdo, sendo sua regra a essencialidade das mercadorias, produtos e
servicos, fazendo com que os produtos mais essenciais cheguem ao consumidor
final com um preco mais acessivel, pois o0 gravame tributario incidente sobre eles
seja necessariamente menor, promovendo o bem-estar social.

Diante disso, é notério que a progressividade, a extrafiscalidade e a
seletividade possuem objetivo comum da reducgao das desigualdades.

N&o restam duvidas que os institutos e principios do Direito Tributario
possuem a funcdo de promover os tributos para atingir o bem-estar da
sociedade, tais quais as imunidades tributarias que representam limitacées ao
poder de tributar; as isenc¢oes, que estimulam o desenvolvimento econdémico, e
assim por diante, concluindo que a finalidade de tal ramo do Direito €, se néo,
promover e levar a sociedade a um estado de justica tributéria.

Outrossim, problematicas como a corrupcédo e o desvio das verbas
publicas, formam a indignacdo do contribuinte, e faz com que o concurso do
Poder Publico e dos individuos sejam peca chave no resgado a funcéo social do
tributo.

Aos individuos cabe o papel de reconhecer o tributo como um direito
individual, trazendo um carater participativo na administracdo tributaria,
fiscalizando o papel do Estado e utilizando as leis e os principios para a defesa
de seus direitos e defesa de abusos estatais, gerando consciéncia fiscal e

contribuintes satisfeitos com sua contribuicéo e o eventual retorno que isso traz.
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