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Trata-se de um breve comentario sobre improbidade administrativa e o
conceito de moralidade nos atos administrativos publicos, além dos pontos
conflitantes entre eles.

Improbidade Administrativa e o Principio da Moralidade

Improbidade. Derivado do latim improbitas, juridicamente liga-se ao sentido de
desonestidade na conduta. Improbidade administrativa trata-se de todo atentado a
administracdo dos interesses publicos, ou seja, um crime de responsabilidade. E a
infracdo de um dever juridico posicional em troca de uma vantagem ilicita. Sempre
h& uma idéia politica corrompida.

E funcdo de o judiciario controlar a moralidade dos atos administrativos,
respeitando-se a inércia da jurisdicao.

A moralidade administrativa € um dos pressupostos da validade de todo
ato da administracdo publica; ndo estamos falando aqui de uma moral do senso
comum, mas sim de uma moral juridica, a qual € extraida do ordenamento juridico.

O ato administrativo ndo terd somente que obedecer a lei juridica, mas
também tem que se adequar a lei ética da propria instituicdo, afinal, temos que
observar que nem tudo o que é legal é honesto, e tudo que é ilegal € imoral, mas
nem sempre o que € imoral € ilegal.

A moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito de boa
administracdo, logo pode-se perceber o que é justo ou injusto nos seus efeitos.

Apesar de alguns doutrinadores nao reconhecerem tal principio, por
entenderem que € um conceito vago e impreciso, é antiga a distincdo entre moral e
direito, trazendo consigo a definicdo de licitude e honestidade.

A imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu ligada & idéia de
desvio de poder, pois se entendia a Administragdo publica se utiliza de meios licitos
para atingir finalidades juridicas irregulares. A imoralidade estaria fortemente ligada



a intencao final do agente, que mesmo se utilizando meios licitos, acaba por atingir

resultados que fere a moral de seus atos administrativos.

A Lei 8.429/92 traz alguns exemplos de atos de improbidade que

conflitam com o principio da moralidade. Vejamos:

- intermediar liberacéo de verbas;

- usar bens e equipamentos publicos com finalidade particular;

- vender bem publico abaixo do valor de mercado;

- estabelecer contratacao direta quando a lei manda licitar;

- adquirir bens acima do valor de mercado (superfaturamento).

Temos que salientar que aos agentes publicos, responsaveis por atos
lesivos a moralidade administrativa, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 37,
§ 4°, quatro sanc¢des diferentes, de aplicagao simultanea, quais sejam:

- suspenséo dos direitos politicos;

- declaracao de indisponibilidade dos bens;

- perda da funcéo publica;

- obrigag&o de ressarcir ao erario.

No direito positivo brasileiro, a lei que rege a acao popular (Lei n°
4.717/65), consagrou a tese que coloca o desvio de poder como uma das hipéteses
de ato administrativo ilegal, ao defini-lo, no art. 2°, paragrafo Gnico, alinea e, como

aguele que se verifica “quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele

previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.”.



O art. 5°, inciso LXXIIl, da CF, ampliou os casos de cabimento de ac¢ao
popular para incluir, entre outros, os que impliguem ofensa a moralidade
administrativa. Além disso, a Emenda Constitucional de Revisao n° 4, de 7 de junho
de 1994 alterou o 8§ 9° do artigo 14 da constituicdo para colocar a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato com objetivos a serem

alcancados pela lei que estabelecer os casos de inelegibilidades.

Consideracoes finais

Assim, percebemos que o0s atos que caracterizam a improbidade
administrativa, além de se classificarem como condutas corruptas, ferem principios
constitucionais indispensaveis para a realizacdo de uma boa administracao publica.

O que ocorre € gque, nem sempre esses atos sao faceis de rastrear,
ficando quase que impossivel uma fiscalizacdo mais abrangente no que tange o
combate da improbidade.

E preciso uma conscientizacdo dos agentes publicos e um rigor das
normas para a eficacia de sistemas controladores das atividades administrativas
para assim, evitar o enriquecimento ilicito com verbas publicas. Para isso, € preciso
a participacdo popular no controle da administragdo publica, para que seja
respeitado, acima de tudo, o interesse publico, que é o fundamental para o

funcionamento do pais.
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