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Resumo

O Artigo 177 da Constituicdo Federal estabelece as atividades que constituem monopdlio da Unido.
Os incisos | a IV disp6em que as atividades de pesquisas, lavras, refino, transporte, importacéo e
exportacao de petroleo e gas natural estdo incluidas entre essas atividades.

De acordo com o §1° desse artigo, a Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas as
atividades acima mencionadas.

Ja o 82° estabelece que essa contratacdo devera ser feita na forma de lei especifica. Em decorréncia
desses ditames constitucionais, foi promulgada, em 1997 a lei nimero 9.478, também conhecida
como lei do petrdleo essa lei estabeleceu que a exploragéo, desenvolvimento e producéo de petroleo
e géas natural somente poderao ser exercidas mediante contratos de concesséo.

Observa-se entdo que a lei do petroleo restringe o exercicio do monopdlio estatal do petréleo, nao
permitindo a Unido o exercicio direto das atividades relacionadas ao setor petrolifero e obrigando-a a
assinar contratos de concesséo.

Conclui-se entdo que a Lei nimero 9.478 restringe o exercicio do monopdélio do petréleo, devendo,
assim, ser modificado para resgatar o verdadeiro espirito da Carta Magna Brasileira.

Palavras-chave: Constituicdo. Petr6leo. Monopélio. Contrato.Concessao.

Introducao

Esse artigo cientifico visa analisar o setor petrolifero nacional e propor
alteracdes na atual Lei do Petréleo para que possa ser mais coerente com 0S
ditames da Constituicdo Federal.
A Lei do Petréleo e a Constituicdo Federal
A partir da redacdo do artigo 177 da Constituicdo Federal, editou-se a Lei nimero
9.478, de 6 de agosto de 1.997, conhecida como Lei do Petrdleo.
O artigo 177 da Constituicdo Federal reza que:
“Artigo 177. Constituem monopdlio da Unido:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos;
Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;
lll - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;




IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,por meio de

conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e de gas natural de qualquer origem;

81° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢gbes
estabelecidas em lei.

82° A lei que se refere ao 8§ 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territério
nacional;

Il - as condi¢cbes de contratacéo;

[l - a estrutura e atribuicdes do 6rgédo regulador do monopdlio da Uni&o.

Ja os artigos 3° ao 5° da Lei numero 9.478 dispde sobre o exercicio do monopdélio da
Unido nos seguintes termos:

“Artigo 3° Pertencem a Unido os depdésitos de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva.
Artigo 4° “Constituem monopolio da Uni&o, nos termos do artigo 177 da Constituicdo
Federal, as seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - arefinacdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

[l - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte,por meio de
conduto, de petroleo bruto, seus derivados e de gas natural.”

Artigo 5° “As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessao ou
autorizacdo, por empresas constituidas sob leis brasileiras, com sede e

administracéo no Pais.”



Observa-se uma pequena diferenca entre o artigo 177 da Constituicdo Federal e a
Lei nimero 9.478. Enquanto a Constituicdo dispde que a Unido podera contratar a
pesquisa e a lavra das jazidas, a Lei numero 9.478,conforme mostrado, estabelece
que a pesquisa e a lavra serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e poderéo ser
exercidas por empresas mediante concessao ou autorizacao.

Destaca-se, no entanto, que o artigo 23 dessa mesma Lei dispde de modo diferente:
“Artigo 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e
de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessédo, precedidos de
licitacdo, na forma estabelecida nesta Lei.”

O artigo 23, em vez de usar a expressdo “pesquisa e lavra de jazidas”, usa a
expressao “exploracédo, desenvolvimento e producédo” e estabelece que essas
atividades seréo exercidas mediante contratos de concessao. Assim, a expressao “a
Unido poderéa contratar”, prevista no 81 °© do artigo 177 da Constituicdo deixa de ser
opcional, ja que a Lei 9.478 obriga a Unido a conceder as areas.

Além disso, o artigo 26 da Lei niumero 9.478 dispbe que é do concessionario o
petrdleo ou gas natural extraidos, nos seguintes termos:

“Artigo 26. A concessao implica, para o concessionario, a obrigacdo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em
determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com
0S encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participagbes
legais ou contratuais correspondentes.”

Observa-se, entdo, que a Lei nimero 9.478 limitou o monopdlio da Unido na
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. Dessa forma, a Unido, para
pesquisar e lavrar esses recursos naturais, fica obrigada a assinar contratos de
concessao e o produto da lavra passa a ser propriedade do concessionario.
Concluséo

A partir da redacédo do artigo 177 da Constituicdo Federal,foi editada a lei nUmero
9.478, também conhecida como Lei do Petrdleo.Assim se tornando o atual marco
legal do setor petrolifero nacional.

A Lei limita o exercicio do monopdlio estatal na exploracédo e producao de petréleo e
gas natural, pois obriga a Unido a assinar contratos de concessao para a pesquisa e
lavra, sendo o produto dessa lavra propriedade do concessionario.



Visto que a Petrobras foi desnacionalizada e, de certa forma, privatizada,seria
oportuna a criacdo de uma empresa publica para representar a Unido nesses
contratos.
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